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W NUMERZE M.IN.:

SZANOWNI CZYTELNICY

14 edycja Targow SAWO ......ovvvvveveveeeeeeee s. 4 Skrzyzowanie

Relacja z najwiekszych
krajowych targéw w tej branzy,
na ktérych - juz tradycyjnie - swa
oferte przedstawity liczne ZPCh

Seminarium pod egidg KIG.........ccccoevnnnee s. 8
Kierunkom zmian w systemie zatrudniania i rehabilitacji
zawodowej os6b niepetnosprawnych poswiecone byto
posiedzenie Komitetu Zdrowia i ZrGwnowazonego Rozwoju
Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej

Wokoét ustawy o rehabilitacji..................... s. 10
Prezentacja aktualnego stanu prac nad ta

L,konstytucjg” rehabilitacji zawodowej, opinie, inicjatywy

i postulaty organizacji Srodowiskowych

Kongres Gospodarczy..... .S.12
.Polski pracodawca os6b
niepetnosprawnych w 2004 roku” to
pierwsza z cyklu konferencji
branzowych, w ramach
zorganizowanego przez
Konfederacje Pracodawcoéw Polskich
Kongresu Gospodarczego

Siedmiomilowym krokiem w przyszitos¢ s. 18
Uroczyste obchody 50-lecia
Spoétdzielni Inwalidéw ,Postep”
w Elblagu byly okazjg do refleksji,
podsumowan i odznaczen. W kolejne
potwiecze firma wchodzi bez
strachu, z certyfikatem ISO 9001
i ugruntowanga pozycjg rynkowag

OPTAN 2002: Jubileusz w Grudzigdzu....s. 33

Gorgca, tworcza atmosfera
towarzyszyta rywalizacji ponad stu
wokalistéw, recytatoréw i poetéw,
zespotow teatralnych i plastykow

w ramach jubileuszowego Przegladu.
W Grudzigdzu trzeba po prostu byé¢...

Wazne dokumenty i inicjatywy
Prezentujemy dwie wazne opinie
prawne, ktére rzucajag nowe $wiatto
na prawidtowos$¢ zatozen rzagdowego
projektu ustawy o rehabilitacji oraz
inicjatywe skierowania go do
sejmowej komisji zajmujacej sie
projektami ustaw gospodarczych

W NASTEPNYM NUMERZE M.IN.:

- Projekt ustawy o rehabilitacji - stan prac
- Relacja z 10. Festiwalu £ ECZNA 2002
- Fotoreportaz z MS w siatkéwce niepetnosprawnych

f tlin

czy pobocze?

jrwajg ozywione czynnosci parlamentarne nad zakon-

czeniem prac nad ustawg o rehabilitacji. Topodstawo-

wa przyczyna opo6znienia wydania tego numeru, chcie-
liSmy bowiem przedstawi¢ stan najbardziej aktualny. Strona
rzadowa i sejmowa podkomisja przyjety taki, a nie inny ksztaht
projektu ustawy, w oparciu o szereg interpretacji i stanowisk i nie
sposéb watpi¢ w czystos¢ ich intencji. Tymczasem powazne opinie
prawne uzyskane ostatnio przez organizacje Srodowiskowe moga
oznaczac, ze zatozenia, ktore legly u podstaw rzgdowego projek-
tu, w szczeg6lnosci niezgodnos¢ zwrotu podatku VAT z szOsta
dyrektywg Rady UE ijego zamiana na dotacje, nie sga prawdg
absolutng i-w moim odczuciu - wymagaja weryfikacji. Pewnym
zdumieniem napawaja mnie glosy, ze juz jest na to za pézno,
Ze sprawy juz za daleko zaszly. Dlaczego za p6zno? | dla kogo?
Czemu ma stuzy¢ ten wyscig?

Strona rzgdowa poszukuje wtasciwego systemu, poszukujg go
tezpracodawcy o0s6b niepetnosprawnych, a na skrzyzowaniu tych
poszukiwan - kt6re coraz bardziejprzypominapobocze - stoi 0szo-
tomiony niepetnosprawny, ktéry coraz mniej z tego rozumie
i w coraz mniejszym stopniujest podmiotem tych zabieg6w.

Wszak tworzony przez prawo system ma stuzyé ludziom, nie
odwrotnie. Dlatego nieprzekonuje mnie wiele argumentow, m.in.
odpowiedz Cezarego Banasinskiego, prezesa UOKIK, zdn. 14paz-
dziernika, udzielona Grzegorzowi Dzikowi, wiceprezydentowi KPP,
w ktérej nie powotuje sie na niezgodno$é zwrotu podatku VAT
z sz6stg dyrektywg Rady UE, lecz z... ustawg o dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorstw, zatem
z prawem polskim! Co wiec stoi na przeszkodzie byje zmienic¢?
Wszak ma stuzy¢ ludziom...

Tego typu watpliwosci mozna mnozy¢, apytan mozna i trzeba
postawi¢ wiecej, nie sposobje zmiesci¢ wkrotkim materiale wstep-
nym, zapraszam zatem do lektury tego numeru ,,NS”’.

Szanowni Parstwo, jak zwyklejesienig przedstawiamy oferte
prenumeraty ,,Naszych Spraw” na kolejny, 2003 rok. Nasz mie-
siecznik, ktdry istnieje na ogdlnopolskim rynku wydawniczym od
1989 roku, jest integralnie zwigzany ze $rodowiskiem o0s6b
niepetnosprawnych, jest pierwszym niezaleznym periodykiem
kompleksowo i profesjonalnie przedstawiajgcym problematyke
chronionego rynku pracy, rehabilitacji zawodowej i spotecznej.
Wspéttworzac organizacje samorzadu gospodarczego i czynnie
uczestniczac w ich pracach redakcja pisma nadal ma wole twor-
czego wplywania na rozwoj tego Srodowiska, stuzenia mu nieza-
lezng i rzetelng informacja ipublicystyka, byciajego autentyczng
trybuna.

Bedziemy wszedzie tam, gdzie bedzie dziato si¢ co$ waznego
dla $rodowiska, w ktérym funkcjonujemy, bedziemy obserwowaé
i starac sie wptywac na przebieg prac nad ksztattowaniem nowe-
go systemu subsydiowania zatrudnienia niepetnosprawnych.

Jak od wielu lat - bedziemy z Wami i wsréd Was. W gronie
Prenumeratoréw i Czytelnikéw ,,Naszych Spraw”z radoscig po-
witamy zaréwno naszych statych, wiernych odbiorcow, jak i tych,
ktorzy uczynig to po raz pierwszy. A A
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Znalez¢ droge alboja zbudowac

Z udziatem m.in. prezesa Rady Ministréw Leszka Millera, wicepremiera Marka Pola, ministra gospodarki
Jacka Piechoty oraz marszatka Senatu Longina Pastusiaka i wicemarszatka Sejmu Tomasza Natecza

a takze wielu czotowych polskich biznesmendw, w warszawskim Teatrze Polskim odbyta sie 10 paZdziernika
uroczysta sesja otwarcia Kongresu Pracodawcow Polskich - ,,Pracodawca Polski w 2004 roku”. Kongres,
zorganizowany przez Konfederacje Pracodawcow Polskich przy wspdtpracy m.in. z Business Centre Club,
Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Krajowg Izbg Gospodarcza i Polskg Radg Biznesu, jest glosem
Srodowiska pracodawcow w debacie, ktdra towarzyszy ?iegocjacjom warunkdw polskiej akcesji do Unii
Europejskiej na tematszans, wyzwan i zagrozeh zwigzanych z naszym cztonkostwem w Unii.

os$¢mi praco-

dawcow byli

rowniez Bruno

Lamborghini —przewodni-
czacy BIAC (Komitetu
Doradczego Biznesu i Prze-
mystu przy OECD), profe-
sor Dariusz Rosati- cztonek
zespotu doradcow ekono-
micznych przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej
Romano Prodiego, Dariusz
Szymczycha - sekretarz
stanu w Kancelarii Prezy-
denta RP oraz akredytowa-
ni w Polsce dyplomaci.

- Ta dzisiejsza konfe-
rencja zbiega sie z wazng
wczorajszg decyzjg. Komi-
sja Europejska prezentujgc
strategiczny raport, w jego konkluzji wyraznie okreslita, iz
mamy wszelkie szanse, aby znalez¢ sie w UE w 2004 roku,
przy czym warto zwrdci¢ uwage na to, ze dostosowanie po-
lityczne i polskiego prawa do standardéw Unii zostato okre-
Slone jako zdecydowanie lepsze niz kwestie dotyczgce go-
spodarki i ekonomii, a wiec w tym zakresie mamy jeszcze
wiecej do zrobienia - podkreslat Leszek Miller, deklarujgc po-
parcie panstwa dla polskich producentéw. - Czas, ktory nam
pozostat, musi by¢ przede wszystkim wykorzystany do popra-
wienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki - matych, Sre-
dnich i duzych przedsiebiorstw, prywatnych i spotdzielczych,
takze tych, w ktérych dominuje wtasnos¢ panstwowa.
Gtownym celem Kongresu jest dokonanie szeregu analiz na

temat stopnia przygotowania polskich przedsiebiorstw do wej-
Scia w struktury unijne oraz identyfikacja potencjalnych barier
i trudnosci, z ktérymi sie spotkajg w pierwszych latach cztonko-
stwa. Jednak najistotniejsze - wedtug organizatorow - jest
wypracowanie konkretnych rozwigzan prawnych i propozy-
cji nowych przepiséw, umozliwiajacych dostosowanie polskiej
gospodarki do wymogdw UE. Listatych propozycji, w postaci Bia-
fej Ksiegi, zostanie przekazana przedstawicielom najwyzszych wiadz
panstwowych podczas sesji zamkniecia Kongresu, 18 grudnia.

Przemawia premier Leszek Miller...

- Tak naprawde najtrudniejszy sprawdzian czeka nas, przed-

siebiorcow, po tymjak bramy Uniijuz przekroczymy - podkreslat
w swoim wystgpieniu prezydent KPP Andrzej Malinowski.

3 jydsze Sprawy

- Dopiero wéwczas okaze sie jak jesteSmy przygotowani
doroli obywateli Europy. Ale to nie oznacza, ze mozemy zwle-
ka¢ méwiac sobie ,,jako$ to bedzie”. Juz dzi$ - i tak mocno
spoznieni- musimy zaczaC dziata¢. Mowiac szczerze, my, przed-
siebiorcy, zrobiliSmy do tej poiy niewiele. Zachowywalismy
siejak osoba, ktéra ma wspig¢ sie na wysoka gore, ale stoi pod
nig i czeka, majac nadzieje,
ze gobra zrobi sie mniejsza.
Ale ta gora na pewno nie
zrobi sie mniejsza, a niejest
wykluczone, ze nasza bier-
nos$¢ sprawi, ze urosnie.
Hannibal rzekt: albo znaj-
dziemy droge, albo jg zbu-
dujemy - i to jest jedyna
alternatywa przed jaka sto-
imy. Sita naszego panstwa
zalezy od sity gospodarki.
Ajakjg budowac, my, przed-
siebiorcy, wiemy najlepiej.
Dlategow naszymwsp6lnym
interesie lezy jak najlepsze
przygotowanie polskiej gospo-
darki i polskich przedsigbior-
cow do integracji z Unia.

...i Andrzej Malinowski, prezydent KPP W ramach Kongresu
odbedzie sie w réznych miastach Polski kilkadziesiat sesji tema-
tycznych, zaréwno regionalnych, jak i branzowych, dotyczacych
roznych aspektow przysztego cztonkostwa Polski w strukturach
unijnych. Pierwsza, zorganizowana przez POPON - ,,Polski pra-
codawca 0s6b niepetnosprawnych w 2004 roku” - miata miejsce
1 pazdziernika w warszawskim ,,Domu Chtopa” (relacja
w biezacym numerze NS). Nie nalezy przeciez zapominac,
ze wiasciciele ZPCh to tacy sami przedsiebiorcy jak inni, zresztg

wielu z nich byto obecnych podczas sesji otwarcia Kongresu.
Tomasz Momot

Kongres Pracodawcéw Polskich
Pracodawca Polski
w2004. roku
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Uroczyste otwarcie Targéw

a tegorocznej edycji zaprezentowato sie ponad 200.

wystawcow - w tym z Polski, Niemiec, Franciji,

Wielkiej Brytanii, Holandii i Czech - na facznej
powierzchni 3000 m.kw.

Odbyta sie ona w dniach 24-26 wrze$nia pod patronatem
ministra pracy i polityki spotecznej - Jerzego Hausnera,
Gtownego Inspektora Pracy - Tadeusza Zajgca i Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju - nadbrygadiera Teofila Jankowskiego. Na otwarciu
obecni byli rdwniez m.in. marszatek wojewddztwa wielkopol-
skiego Stefan Mikotajczak, wojewoda wielkopolski Andrzej
Nowakowski i wiceprezydent Poznania Tomasz Kajzer.

WSsrdd stoisk targowych, na ponad trzydziestu prezentowaty
swojq oferte zaktady pracy chronionej. Znalazty sie one réwniez
wsrdd nagrodzonych firm - spotka FILTER SERVICE ze Zgie-
rza otrzymata Grand Prix w kategorii ochron indywidualnych,
za filtry przeciwpytowe serii 800, a Przdsiebiorstwo Projekto-
wania i Produkcji Urzadzen Elektronicznych HYBRYD z Py-
skowic zostato uhonorowane ztotym medalem w kategorii
ochrona ludnosci, za oprawy i uktady awaryjne z autotestem.
Wyrdzniono réwniez Zaktady Odziezowe WYBRZEZE SI
w Gdyni, ktére za umiejetne fgczenie dziatalnosci gospodarczej

z rehabilitacjg za-
wodowg 0s6b nie-
petnosprawnych
otrzymaty specjalng
nagrode Krajowej
Izby Gospodarczo-
-Rehabilitacyjnej.
Pierwszy ZPCh
ktory odwiedzili-
Smy to Centrum
BHP i P.Poz.
BEST z Zielonej
Gory. Firma dziata-
jaca narynku od 12.
lat, jest trzyosobo-
wa spotka jawna,
reprezentujacag
w catosci polski ka-
pitat. Jest producen-

,,Best” Zielona Goéra tem szerokiej gamy

14. EDYCJA

Intere. ..

,.Safety ofwork”’ to bezpieczenstwo pracy,

a odpierwszych sylab tego terminu pochodzi nazwa
SAWO. Miedzynarodowe Tatgi Srodkéw Ochrony
Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2002,
ktdrepo raz trzeci miaty miejsce na terenie MTP

w Poznaniu, byly najwiekszg krajowg impreza
promocyjno-wystawienniczg z zakresu

m.in. ochron indywidualnych i zbiorowych
pracownikow, a wiecproduktow, w ktdrych
specjalizuje sie wiele zaktaddw pracy chronionej.

Cl

ubran roboczych o najwyzszych parametrach oraz dystrybuto-
rem, m.in. artykutdow bhp, sprzetu przeciwpozarowego. - Je-
steSmy rzetelnym i lojalnym przedstawicielem znanych firm
krajowych i zagranicznych, ktore specjalizujg sie w produkcji
sprzetu stuzacego do ochrony cztowieka przed szkodliwymi
czynnikami wynikajagcymi z warunkéw pracy —podkresla
wspotwiasciciel firmy Jerzy Solarz. —Jezeli chodzi o szycie
odziezy roboczej, to cato$¢ procesu technologicznego wyko-
nujemy od A do Z sami, mamy ku temu odpowiednie warunki,
facznie z wiasnym zaktadem sitodruku —podkres$la. Ubrania
z BEST-u powstajg przy uzyciu tkanin importowanych. Caty
czas spotka przygotowuje sie do tego, zeby po wejsciu do Unii
konkurowac z zachodnimi producentami. Na poczatku tego roku
w firmie wdrozono system zapewnieniajakosci 1SO 9002. Obec-
nie w przedsiebiorstwie zatrudnionych jest 120 oséb, poza zie-
lonogorskg centrala dziatajg tez oddziaty w Jeleniej Gorze,
Gtogowie, Pile i Swidnicy.

Zaktad Produkcji Obuwia LEMIGO z Grudzigdza na swo-
im stoisku prezentuje petng game obuwia z tworzyw sztucznych
w roznych kolorach i o rozmaitym wzornictwie. Cata oferta
obuwia tworzywowego znakomicie sprawdza sie zaréwno
w rolnictwie, jak i w przemysle spozywczym, chemicznym czy
petrochemicznym.

Obuwiem,

ktére w ostatnim
czasie zdobywa co-
raz wieksze zainte-
resowanie klientow,
sg biate buty dla
przemystu spozyw-
czego. Jest to obu-
wie zaréwno w wer-
sji kaloszowej, jak
i filcowej. W tej
chwili zaczyna sie
sezon typowo ,fil-
cakowy”, w zwigz-
ku z tym poszerzy-
liSmy swoja oferte
0 unowocze$niony
wz0r naszego do-
tychczasowego

jybsze Sprawy
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TARGOW SAWO

obuwia filcowego.

Jestesmy przekona-

ni, iz dzieki temu

zainteresowanie na-

szymi produktami

oraz ich sprzedaz

ulegnie znacznemu

zwiekszeniu w po-

réwnaniu z rokiem

ubiegtym - tak cha-

rakteryzuje produk-

cje swojej firmy

Dariusz Rezmer

z Biura Obstugi

Sprzedazy LEMIGO.

Od trzech lat

w ZPO ,Lemigo”

produkuje sie row-

niez wysokiej jako-

Sci obuwie i kombi-

nezony, tzw. wodery i spodniobuty, ktore cieszg sie

niestabngcym zainteresowaniem pracownikoéw gospodarstw
rybackich oraz wedkarzy.

Firma od kilku lat posiada status ZPCh i zatrudnia obecnie
okoto 150. oséb.

Na kolejnym stoisku uwage przycigga migajaca i koloro-
wa ekspozycja - prezentacja warszawskich Zaktadow Elek-
tromechanicznych ELEKTRA. - Oferte przygotowalismy
dwutorowo - pierwszy to lampy zespolone dla strazy i ambu-
lanséw (duze belki, w ktérych znajduje sie sygnat dzwiekowy
i sygnat Swietlny, takze tzw. fale Swietlne), poza tym przyje-
chalismy z catg gamg tzw. matych kogutéw, sygnatow dzwie-
kowych. Oferujemy tez wyroby przeznaczone dla drogownictwa,
stuzace zabezpieczeniu miejsca zapory drogowej, takze pachotki
z whasnym zrodtem zasilania - prezentuje Marek Stachacz
z dzialu marketingu. - JakoSciowo nie odstajemy od zagra-

nicznej konkurenciji,
a cenowo jesteSmy
o 50 proc.
ELEKTRA dziatajg-
ca od 1952 roku (po-
czatkowo pod na-
zwg ,,Odnowa”)
obecnie zatrudnia
ok. 230 0s6b, w tym
170 os6b niepetno-
sprawnych. Jej
sprzedaz to w ok.
80 proc. lampy sy-
gnalizacyjne - obec-
nie uruchamianajest
produkcja nowej
lampy zespolonej,
natomiast pozostaty
asortyment to wigz-
ki elektryczne dla

5 Jfdsze Sprawy

tansi.

przemystu motoryzacyjnego, m.in. dla Daewoo. W firmie
funkcjonuje tez maty zaktad produkujacy grzatki do urzadzen
przemystowych dla przetwdérstwa tworzyw sztucznych, firm
galwanicznych, gumowych. Zaktady, ktére w ubiegtym roku
uzyskaty certyfikat jakosci 1SO 9001, realizujg obecnie mate
kontrakty eksportowe z Niemcami, Butgarami i Wegrami.
Firma, o ktorej juz wspominaliSmy w naszym materiale
to Zaktady Odziezowe WYBRZEZE Sl z Gdyni - jeden
z najwiekszych, jesli nie najwiekszy pod wzgledem zatrud-
nienia ZPCh wystawiajgcy sie na SAWO 2002 - obecnie pra-
cuje tam okoto 580 oséb, a wskaznik zatrudnienia 0sob nie-
petnosprawnych wynosi az 80 proc. Stoisko WYBRZEZA
swoim oryginalnym wystrojem tradycyjnie przycigga uwage
0s6b odwiedzajacych targi. O najnowszej ofercie gdynskiej fir-
my opowiada dyrektor do spraw marketingu Jolanta Tandek.
- Ostatnio wygraliSmy przetarg na dostawy munduréw ¢éwi-
czebnych dla polskiej policji, a oprécz produkcji umunduro-
wania dla wojska i policji, szyjemy rowniez na eksport. Jest
to odziez wysoce ztozona, z materiatbw wysokiej jakosci,
m.in. uniformy dla réznych stuzb porzadkowych czy

,»Wybrzeze” Gdynia

np. poczty. Produkcja munduréw stanowi okoto 60 proc.
sprzedazy WYBRZEZA, nasze wyroby dopracowujemy
gtéwnie pod katem wygody, kazda kieszonka ma swoje za-
stosowanie, wprowadzamy rowniez ciggle nowe techniki nie
tylko szycia, ale tez uszczelniania czy klejenia. Kiedy$ mo-
wito sie, ze w przemysle lekkim zyje sie lekko, a teraz juz
sie to zmienito. MusieliSmy przywykng¢ do tego, ze w pro-
dukcji znajduje sie jednoczesnie kilka wzordw, a rozmiarowki
sg bardzo zréznicowane - czasem szyje sie jedng sztuke da-
nego rozmiaru. Poza mundurami firma oferuje rowniez odziez
ochronng, robocza m.in. dla przemystu budowlanego i stocz-
niowego oraz rekawice robocze. Eksport munduréw
to 10 proc. sprzedazy WYBRZEZA, a cato$é produkcji sprze-
dawanej za granicg to okoto 25 proc. Przystosowujac sie
do obecnych realiéw panujacych na rynku w Spétdzielni ob-
nizono koszty produkcji poprzez ograniczenie zatrudnienia
w administracji, natomiast w pionie produkcyjnym zwigk-
szono zatoge az o 50 osob.



,,Zim-Pomtoér’ Sosnowiec

Zbigniew Mazur, wia-
$ciciel ZIM-POMTOR
PPH z Sosnowca, kolejne-
go ZPCh wystawiajgcego
sie na tej edycji targowej,
poleca gtdwnie specjali-
styczne ubrania niepalne
(np. dla spawaczy) i kwa-
soodporne, produkowane
przez jego przedsiebior-
stwo. Nowa jako$¢ w ofer-
cie firmy to przede wszyst-
kim bogactwo kolorow -
szeroka gama wedtug zy-
czen klienta, w razie po-
trzeby na odziezy roboczej
produkowanej przez ZIM-
POMTOR wykonywane sg
réwniez nadruki firmowe
m.in. metodg sitodruku
i fioku. R6znorodng oferte odziezy robo-
czej i ochronnej oferowanej przez zaktad
z Sosnowca uzupetniajg réwniez m.in.

,,»Zgoda’” Konstantynow

bezrekawniki i czapki. Jak podkresla sam
wiasciciel, firma dziatajgca od 1990 roku
jest jedng z pierwszych, ktére po wej-
Sciu w zycie ustawy z 1991 roku uzy-
skaty status zaktadu pracy chronione;j.
Obecnie sposréd piecdziesiecioosobo-
wej zatogi 70 proc. stanowig pracowni-
cy niepetnosprawni.

S1 ZGODA z Konstantynowa t.6dz-
kiego prezentowata gtéwnie swoj sztan-
darowy wyrob, czyli pétmaski ochron-
ne klasy P2, speiniajgce normy
europejskie i z zastosowanymi w ich
konstrukcji nowatorskimi rozwigzania-
mi. Poza p6tmaskami stanowigcymi po-
nad 50 proc. produkcji firmy, w ofercie
Spotdzielni znajdujg sie filtry wymien-
ne do masek, skarpety przemystowe -
zamiennik onuc, rekawice ochronne
trudnopalne, przeciwposlizgowe, robocze,

,»Subor” Staszéw

szelki i kamizelki ostrzegawcze, taSma
odblaskowa, wyroby konfekcyjne z dzia-
niny bawetnianej. - W ciggu ostatniego
roku uzyskaliSmy nowy certyfikat
zintegrowanego systemu zarzadzania -
potaczyliSmy jakos$¢, bezpieczeristwo
z ubiegtego roku, a w tym roku wdrozy-
liSmy zarzadzanie Srodowiskiem ijuz te
systemy sg w naszej Spétdzielni zinte-
growane - podkresla Justyna Kudaj,
prezes ZGODY, kt6rg szerzej prezento-
waliSmy na tamach ,,Naszych Spraw”
w ubiegtym roku z okazji potwiecza jej
istnienia. W konstantynowskiej firmie
pracuje obecnie ponad 400 oséb, w tym
wielu niepetnosprawnych, dziata tam
réwniez warsztat terapii zajeciowej.
Odziez dla Panstwowej i Ochotni-
czej Strazy Pozarnej to propozycja
PPH SUBOR Staszéw, obecnego na ryn-
ku od dwunastu lat, aod 1993 roku dziata-
jacego jako zakkad pracy chronionej. - Na
tej edycji targdbw prezentujemy gtéwnie

,»Zim-Pomtdér’ Sosnowiec

catg game uniforméw dla
strazakdw, m.in. ubrania
kadry dowodczo-sztabo-
wej, koszarowe, bojowe
i sztormiaki - prezentuje
Marcin Ptak, dyrektor ds.
handlowych - mamy tez
w ofercie odziez ochronng
i robocza. Strazackie unifor-
my ze Staszowa spetniajg
wszelkie wymagania odbior-
cy i posiadajg wszystkie ko-
nieczne atesty. Rocznie w tej
rodzinnej firmie, zatrudnia-
jacej okoto 80 0sob, szyje sie
okoto 5 tysiecy kompletow
umundurowania dla wielu
jednostek pozarniczych z ca-
tego kraju. Jak szacuje
Marcin Rak, jego przedsie-
biorstwo utrzymuje obecnie kontakty
handlowe z ponad 200 jednostkami

ochotniczej i paristwowej strazy pozarnej.
dokonczenie na str. 20

,,»Zgoda” Konstantynéw
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Krajowa Izba Gospodarcza na posiedzenie Komitetu Zdrowia i Zréwnowazo-
nego Rozwoju Spotecznego KIG, poswiecone kierunkom zmian w systemie
zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, 27 wrzesnia
w siedzibie KIG w Warszawie.

Lodzkie Towarzystwo Rehabilitacyjno-Sportowe Niepetnosprawnych w t.odzi na
V Miedzynarodowy Turniej koszykéwki na wdzkach o puchar prezydenta
miasta t.odzi, 27-29 wrzes$nia w todzi.

Zarzad i Rada Nadzorcza Spotdzielni Inwalidéw POSTEP w Elblagu na uroczy-
stg akademie w zwigzku z jubileuszem 50-lecia firmy, 28 wrzes$nia w sali
koncertowej Zespotu PafAstwowych Szkét Muzycznych w Elblagu.

Burmistrz i Zarzad Miasta Ciechocinka na X1V Minimaraton Integracyjny ,,Bieg
Solny”, 28 wrzesnia w Ciechocinku.

Zarzad firmy BESKID Sp. z 0.0. w Bielsku-Biatej na otwarcie budynku rehabilita-
cyjno-socjalno-biurowego, 28 wrzesnia w Bielsku-Biatej przy ul. Katowickiej 101.
Centrum Rehabilitacji START w Grudzigdzu na Miedzynarodowy Memoriat im.
R. Sawickiego w piecioboju lekkoatletycznym niepetnosprawnych, 28-29 wrze-
$nia w Grudzigdzu.

Konfederacja Pracodawcow Polskich do udziatu w Konferencji Branzowej
,»Polski Pracodawca Os6b Niepetnosprawnych w 2004 roku” organizowanej
w ramach Kongresu Pracodawcow Polskich, 1 pazdziernika w Domu Chiopa
w Warszawie.

Fundacja MIELNICA z Konina na $wietowanie 5-lecia WTZ w Mielnicy Duzej
nad Goplem, gm. Skulsk, 4 pazdziernika w Mielnicy.

WSZNIMPEL-START, Elektromechaniczna SI ELWAT i IMPEL SA we Wrocta-
wiu na XXII Miedzynarodowe Zawody Niepetnosprawnych w podnoszeniu
ciezaréw o ,,Srebrng Sztange”, 5 pazdziernika w Pijalni W6d Mineralnych
w Dusznikach Zdroju.

Polskie Stowarzyszenie narzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w tecz-
nej na X Ogolnopolski Festiwal Piosenki, Teatru i Plastyki pod hastem ,,Wier-
ni i Wytrwali”, 5-6 pazdziernika w Gimnazjum nr 2 w Lecznej.

Porozumienie Branzowe Zwigzek Pracodawcéw do uczestnictwa w Zgromadze-
niu Ogolnym cztonkéw PB, 7-8 pazdziernika w hotelu ,,Echo” w Cedzynie
k. Kielc.

Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego na uroczystos¢ otwarcia Kongresu ,,Pra-
codawca Polski w 2004 roku”, 10 pazdziernika w Teatrze Polskim w Warszawie.
Stowarzyszenie Ekologiczno-Zdrowotne i Fundacja dla Slaska na wernisaz wy-
stawy prac plastycznych osdb niepetnosprawnych ,,Wejdz do Swiata mojej
wyobrazni”, 18 pazdziernika w westybulu sali Sejmu Slaskiego w Katowicach
oraz na aukcje, 25 pazdziernika tamze.

Fundacja im. Brata Alberta na wmurowanie tablicy pamigtkowej ku czci
$p. biskupa Jana Chrapka, 21 pazdziernika w kaplicy Schroniska dla Niepetno-
sprawnych w Radwanowicach.

Przewodniczacy KRaZON na posiedzenie Rady poswiecone uzgodnieniu
poprawek do rzagdowego projektu ustawy o rehabilitacji oraz spotkanie z min.
Jolantg Banach, 22 pazdziernika w Warszawie, ul. Gatczynskiego 4.

Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,,Start” w Skierniewicach na Druzynowy
Puchar Polski Niepetnosprawnych w tenisie stotowym im. Bogustawa Sygo-
dzinskiego, 26-27 pazdziernika w hali sportowej OSiR w Skierniewicach.
Interservis - Biuro Targow w t.odzi do wziecia udziatu w uroczystosci otwarcia
10.edycji Miedzynarodowych Targéw Sprzetu Rehabilitacyjnego oraz Sprzetu
dla Os6b Niepetnosprawnych REHABILITACJA, 6 listopada w hali MOSIR
w todzi oraz na jubileuszowy wieczor, 7 listopada w salach Muzeum Historii
Miasta todzi.

KIG-R w Warszawie na konferencje ,,Rok 2003 - Europejskim Rokiem Oso6b
Niepetnosprawnych - polskie doswiadczenia w rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych”, 6 listopada w trakcie Targow REHABILITACJA w todzi.
Kierownictwo LAG WfB i WIELSPIN-u na obchody 20 rocznicy wspotpracy
miedzy Spoétdzielczoscig Inwalidéw z Wielkopolski i Krajowym Zwigzkiem
Warsztatow dla Niepetnosprawnych Dolnej Saksonii, 7-9 listopada w Gniez-
nie, Poznaniu i Wagrowcu.

KIG-R Oddziat w Katowicach na spotkanie szkoleniowo-integracyjne przed-
stawicieli ZPCh, 7-8 listopada w hotelu ,,Cabata Complex” w Olkuszu.

Jfosze Sprawy

DOBRA FIRMA 2002

ZPCh w gronie

najlepszych

W redakcji ,,Rzeczpospolitej”
3 pazdziernika przedstawiciele dwudziestu
najbardziej dynamicznych i efektywnych
przedsiebiorstw otrzymali z rgk Jacka
Piechoty, ministra gospodarki, dyplomy
»,Dobrej Firmy 2002”.

Wyboru laureatéw - ktérego dokona-
ta specjalnie powotana do tego celu
kapituta - dokonano dwuetapowo.
W pierwszym o wyborze decydowata dy-
namika wskaznikow ekonomicznych,
w drugim zwracano tez uwage m.in. na
przeprowadzone inwestycje, koniunkture
w danej branzy, pomyst na rozwdj i pro-
wadzenie otwartej polityki informacyjnej.

Wsréd laureatéw tego prestizowego
wyrdznienia znalazly sie réwniez dwa za-
ktady pracy chronionej: USTRONLANKA
- Wytwornia Naturalnych Wod Mineral-
nych z Ustronia i INTER GROCLIN
AUTO SA z Wolsztyna Karpicka - jeden
z najwiekszych europejskich producen-
téw wyposazenia i akcesoriow samocho-
dowych. Serdecznie gratulujemy.

Jednoczesnie w ,,Rzeczpospolitej”
sporzadzono liste 1000 najwiekszych
przedsiebiorstw polskich, ktérych przy-
chody wynoszg co najmniej 100 min zt.
Znalazly sie na niej rowniez zakiady
pracy chronionej, ktore wyszukalismy po-
sitkujac sie naszg lista prenumeratorow
i... intuicjg, by¢ moze nie sg to zatem
wszystkie ZPCh. Chetnie opublikujemy
suplement do tej listy, czekamy na ewen-
tualne uzupetnienia.

69. Farmacol SA Katowice
274. Torfarm SA Torun
381. JTT Computer SA Wroctaw
413. Hoop SA Warszawa
436. Inter Groclin Auto SA Wolsztyn
Karpicko
Howell GK SA Wroctaw
Impel SA Wroctaw
Impel Security Polska Sp. z o.0.
Wroctaw
Solidarno$¢ Firma Cukiernicza
Sp. z 0.0. Lublin
817. Mieszko ZPC SA Raciborz
923. Alma SA Poznan
941. Polska Grupa Farmaceutycznat.omza
949. Ustronianka - Wytwdrnia Natural-
nych Waod Mineralnych Ustron.

Na liscie tej znalazty sie rowniez dwa
duze i znane przedsiebiorstwa z Matopol-
ski, ktore jeszcze do niedawna posiadaty
status ZPCh, jednak zrezygnowaty z nie-
go. Sg to: poz. 84 Tele-Fonika Kable SA
Myslenice i poz. 237 Maspex Sp. z 0.0.
z Wadowic.

461.
649.
765.

803.

G.S.
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Pracodawcy wspolnym

Przy Krajowej Izbie Gospodarczej - najwigkszej w Polsce organizacji samorzadu gospodarczego
zrzeszajacej pracodawcow oraz izby gospodarcze - od ubieglego roku dziata

Komitet Zdmwia i Zmwnowazonego Rozwoju Spotecznego. Jego posiedzenie 27 wrzesnia,
ptvwadzone przez przewodniczacego Komitetu, a zarazem prezesa KIG-R,

Wiodzimierza Sobczaka, poSwiecone byto kierunkom zmian w systemie zatrudnietiia

wadzajacy miat za zadanie naswietli¢ sytuacje na

rynku pracy oséb niepetnosprawnych i przeznaczony
byt gtdwnie dla tych, ktérzy majg mniejsze rozeznanie
w specyfice tego zagadnienia. Tym niemniej kilka danych
i wnioskéw wartych jest przytoczenia na naszych tamach.

W opracowaniu postuzono
sie definicjg niepetnospraw-
nosci zgodng z przyjets
w 1997 roku przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia koncep-
cjg biopsychospoteczng, wg kto-
rej istote niepetnosprawnosci
stanowi odchylenie od nor-
malnego poziomu funkcjono-
wania na choc¢by jednym
z podstawowych poziomow
(biologicznym, jednostko-
wym lub spotecznym), a kon-
sekwencja jej wprowadzenia
jest pojecie pomocy osobistej
i pojecie pomocy techniczne;j.
W oparciu o opracowanie
Gtownego Urzedu Statystycznego (,,Aktywno$¢ ekonomicz-
na ludnosci Polski w I kw. 2002 r.” i inne zrodfa) populacja
0s6b niepetnosprawnych liczy 4,3 min oséb, z ktorej aktyw-
ne zawodowo jest niespetna 18 proc. (619 tys.), ponad poto-
wa w rolnictwie, towiectwie
i leSnictwie oraz przetwor-
stwie przemystowym. Nie-
petnosprawnych pracownikéw
najemnych jest ponad 300 tys.,
natomiast pracodawcow i pra-
cujacych na wiasny rachunek
niemal 230 tys. Z kolei wg sta-
nu na koniec 2001 roku na
chronionym rynku pracy stan
zatrudnienia osOb niepetno-
sprawnych wyniost 207 tys.,
a na otwartym - 43 tys., nato-
miast liczba zaktadéw pracy
chronionej to 3.234.

Bariery w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych majg zroz-
nicowane podtoze: ogélnie mozna je podzieli¢ na wynikajace
z obiektywnych przestanek (np. zmniejszona wydajnos¢ pracy,
szacowana wg metodyki opracowanej przez KIG-R na 35 proc.,
a z uwzglednieniem skréconego czasu pracy, absencji choro-
bowej, wieku, przygotowania zawodowego i zmniejszonej
sprawnosci na 50 proc., co skutkuje podwyzszeniem kosztow

Przygotowany przez prezesa Sobczaka referat wpro-

Przemawia prezes W Sobczak, obok prezes R. Sroczynski i dyrektor J. Lach

Fragment audytorium posiedzenia

i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych

pracy o 600 zt miesiecznie na osobe), jak i rozmaitych uprze-
dzen (np. w zbadanej ankietowo postawie pracodawcéw, wyra-
zajacej sie w niecheci zatrudniania niepetnosprawnych w za-
leznosci od rodzaju schorzenia, siegajgcej 100 (!) proc.
w wypadku os6b niewidomych, czy tez 95 proc. w przypadku
upos$ledzonych umystowo, gtuchych lub chorych na schizofre-
nig, a nawet 80 proc. w wypad-
ku oséb na wozku inwalidz-
kim!), dowodzacych, ze
pracodawcy - nawet na chronio-
nym rynku pracy - przewarto-
Sciowuja ryzyko zwigzane
z zatrudnieniem niepetnospraw-
nych. Bariery te w zatozeniu
majg neutralizowac dziatania
antydyskryminacyjne, przeciw-
dziatajace wykluczeniu spotecz-
nemu, dla ktdrych inspiracja
ustawodawczg sg ,,Standardowe
zasady wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych”,
przyjete w 1993 roku przez
ONZ. W Polsce dziatania te,
majace swe zrodta w polskiej szkole rehabilitacji, w ostatnich
latach sg - bez wzgledu na intencje ustawodawcy oraz kolejne
koncepcje, rodzace sie w osrodkach wiadzy - coraz mniej sku-
teczne, czego miernikiem obiektywnym i bezwzglednym jest
poziom zatrudnienia niepetno-
sprawnych na chronionym
i otwartym rynku pracy w po-
szczegOlInych latach. Dane sta-
tystyczne obrazujg bowiem, ze
0

liczba zatrudnionych niepetno-
sprawnych od roku 1990 pod-
legata tylko nieznacznym fluk-
tuacjom, o tyle na rynku
chronionym gwattowng ten-
dencje spadkowg (z 200 tys.
zatrudnionych w 1990 r. do 85
tys. w 1992 r.) udato sie odwrd-
ci¢ dopiero w latach nastepnych
(90 tys. w roku 1993, 98 tys.
w nastepnym), a nawet prze-
kroczy¢ poziom startowy (216 tys. w roku 1998 i 250 tys. w na-
stepnym), to ustawowe zmiany systemowe w styczniu 2000 roku
spowodowaty ponowny spadek do 206 tys. na koniec ub. roku.
Po pierwsze wiec - wszystkie dotychczasowe sposoby przeta-
mania niecheci do zatrudniania niepetnosprawnych na otwar-
tym rynku nie odniosty skutku, a wniosek ten dotyczy nie tylko
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POD EGIDA KIG

frontem ?

Polski, ale i pozostatych krajéw europejskich, a po drugie -
potwierdzity sie obawy i prognozy s'rodowiska, ze nieudolne
»majstrowanie” przy ustawie o rehabilitacji skrupi sie ostatecz-
nie natych, ktérych inicjatorzy zmian chcg nasite ,,broni¢” przed
pracodawcami.

Obserwacje te wypetnity sprawnie i pogladowo przedsta-
wiony przez prezesa Sobczaka referat wstepny. W imieniu
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych gtos
natomiast zabrat dyr. Jan Lach. by zaprezentowa¢ Kierunki
zmian w nowym projekcie rzadowym zmian w ustawie o reha-
bilitacji w zakresie dotyczagcym m.in. dziatan Funduszu. Zaak-
centowana przezen koniecznos'¢ monitorowania efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajaca z prawo-
dawstwa unijnego, budzi zastrzezenia dwojakiego rodzaju: wiele
bowiem z przedstawianych jako jednoznaczne i niepodwazal-
ne dyrektyw Brukseli nie nakazuje rozwigzan, ktére pod ich
sztandarem usitujg przeforsowaé autorzy zmian, a ponadto znany
jest paradoks, ze nadmiarowa kontrola uniemozliwia efektyw-
ne dziatanie. Nie od dzi$ staym elementem projektow zmian
ustawy jest ograniczanie realnych $rodkéw pomocowych, nie
inaczej jest i tym razem, czego dowodzi np. propozycja zmniej-
szenia, nawet o potowe, srodkoéw na finansowanie warsztatéw
terapii zajeciowej. Ta sama tendencja dotyczy wielu innych
zakresow, ktorych czes$¢ zostanie przekazana do finansowania
samorzadom lokalnym.

Roman Sroczynski, prezes zarzadu PFRON, skoncentro-
wat sie na czekajacych jego instytucje nowych wyzwaniach:
,»obstudze” ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia oraz budo-
wie systemu komputerowego do obstugi systemu dotacji.
Fundusz przygotowuje sie do powrotu do programu zatrud-
niania niepetnosprawnych w policji, kierujac sie dobrymi efek-
tami jego poprzedniej edycji. Trzeba takze wspomac i kontro-
lowac powiaty, gdyz wiadze niektérych z nich gospodarujg
niewtasciwie Srodkami na rehabilitacje zawodowg, czasami
przekraczajgc nawet limity ustawowe na utworzenie lub przy-
stosowanie stanowiska pracy. Przewiduje sie takze zmiane
zasady dofinansowania stanowisk dla niepetnosprawnych
pracownikéw np. w sprzet komputerowy - ma ono obejmo-
wac jedynie dostosowanie sprzetu komputerowego do typu
niepetnosprawnosci, a nie refundacje petnego kosztu wypo-
sazenia w komputer i peryferia.

Te i inne watki i wypowiedzi stanowity jednak pobocze
dyskusji, ktorej celem podstawowym bylo wypracowanie
stanowiska Komitetu dla Rady KIG, by przedstawi¢ je na-
stepnie na forum komisji sejmowych podczas prac nad usta-
wa. W tym kontekscie w przyjetym stanowisku podkresla
sie przede wszystkim ustawowg propozycje rezygnacji z od-
pisow we wptatach na PFRON dla zleceniodawcéw ZPCh,
co dla tych ostatnich moze by¢ uszczerbkiem nie do zniwe-
lowania, a dla zleceniodawcéw pozbawieniem jedynego
magnesu przyciagajacego do tej sfery rynku. W razie prze-
konania wiadz KIG pojawi sie niepowtarzalna szansa,
by wszyscy pracodawcy, bez wzgledu na ich proweniencje,
tj. z chronionego i otwartego rynku pracy, wystgpili ze wspol-
ng opinig wobec ustawodawcy. | juz choc¢by dlatego spotka-
nie to byto godne uwagi i odnotowania.

Tekst i fot.: Roman Radoszewski
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Stanowisko
Krajowej Izby Gospodarczej
z dnia 17 pazdziernika 2002 r.
w sprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy w Polsce

Krajowa Izba Gospodarcza, po zapoznaniu sie z sytuacja 0sob niepetno-
sprawnych na rynku pracy w Polsce, wyraza j~¢bokie zaniepokojenie
z powodu bardzo wysokiego bezrobocia wéréd oséb niepetnosprawnych.

Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych powinna by¢ pro-
wadzona w dwéch gtéwnych obszarach: zapobiegania niepetnospraw-
nosci oraz zatrudniania i rehabilitacji zawodowej, ajej priorytetowym
celem powinno by¢ dazenie do mozliwie petnej integracji spotecznej
tych oséb zgodnie z zasadami réwnego traktowania i wyréwnywania
szans zyciowych.

Do najwazniejszych probleméw wymagajacych pilnego rozwiazania

nalezy zaliczyé¢:

- bardzo niski poziom aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych,

- nadal zbyt czesto wystepujace bariery architektoniczne i w komuni-
kowaniu sie,

- utrudniony dostep do edukacji, szczegdlnie na poziomie wyzszym,

- ograniczony dostep do nowoczesnego sprzetu ortopedycznego
i rehabilitacyjnego.

Powyzsze wymaga wdrozenia:

- systemu wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, oparte-
go na dokumentach ONZ, sprzyjajacego integracji spotecznej i po-
prawie sytuacji materialnej oséb niepetnosprawnych,

- nowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci opartego na za-

sadach okre$lonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO),

ktéry umozliwitby wprowadzenie precyzyjnych i obiektywnych kry-
teriow, w szczeg6lnosci w zakresie wskazan do zatrudnienia oraz
sposobu dostosowania stanowiska pracy do indywidualnych potrzeb

i mozliwosci 0séb niepetnosprawnych,

systemu monitorowania efektéw dziatah na rzecz aktywizacji

ekonomicznej os6b niepetnosprawnych zgodnie z zasadami refor-

my regulacji przyjetymi przez Organizacje Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD),

intensywng promocje zatrudniania oséb niepetnosprawnych na

otwartym rynku pracy poprzez odpowiednie bodZce ekonomiczne

dla pracodawcéw i poprawe wizerunku oséb niepetnosprawnych

w spoteczenstwie.

Gtéwnym zrédiem zasilania budzetu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji sg wptaty od przedsiebiorstw nie zatrudniajgcych
0s6b niepetnosprawnych. Nalezy zatem przywro6ci¢ Funduszowi
pierwotna role instytucji wspierajgcej przede wszystkim rehabili-
tacje zawodowag. Wyrazamy gtebokie zaniepokojenie przeznaczaniem
coraz wiekszej puli srodkéw PFRON na cele inne niz bezpos$rednie
wspieranie zatrudniania i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych, w szczegdlnosci wsparcie to powinno dotyczy¢ oséb najmniej
konkurencyjnych na rynku pracy, tj. chorych psychicznie, upo$ledzo-
nych umystowo, epileptykdw i niewidomych.

Wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec przewidzianego w projekcie
nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych zamiaru likwidacji mozliwosci korzysta-
nia z obnizania wptat na PFRON poprzez zakup towaréw i ustug w za-
kiadach pracy chronionej. Mechanizm ten, funkcjonujacy juz od ponad
10 lat, uksztattowat silne i trwate wiezi kooperacyjne miedzy przedsie-
biorstwami otwartego i chronionego rynku pracy. Nie mozna ryzykowaé
utraty rynkéw zbytu zaktadéw pracy chronionej, a w konsekwencji
likwidacji miejsc pracy wielu oséb niepetnosprawnych. Nie mozna row-
niez eliminowa¢ instrumentu posredniego wspierania zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej przez innych praco-
dawcéw, w szczegblnosci tych, ktérzy z réznych powodéw nie moga
zatrudnia¢ tych os6b w swoich przedsiebiorstwach.

Krajowa lzba Gospodarcza deklaruje wspétprace zaréwno z Rzg-
dem, jak i parlamentarzystami, w dziataniach na rzecz poprawy
wizerunku oséb niepetnosprawnych wsréd pracodawcéw' oraz po-
szukiwania optymalnych rozwigzan w zakresie ich zatrudniania.
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Stan aktualny,

Koncowka wrzesnia i pazdziernik byly bardzo goracym okresem,
w ktorym - by¢moze - uksztattowane zostaly zreby przysztego
systemu subsydiowania zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych. Powstaty w tym czasie wazne i powazne opinie
prawne rzucajace nowe Swiatto na zgodno$¢ rozwigzan
dotychczasowego systemu z prawem obowigzujgcym w UE,
organizacje Srodowiskowe opracowaty i przedstawity skutki
wprowadzenia rzgdowego projektu ustawy o rehabilitacji,
zaprezentowaly propozycje istotnych zmian w tym projekcie,
przygotowaly szereg stanowisk i opinii oraz zorganizowaty
ogolnopolskie konferencje na tematprzysztosci systemu.

iuro Petnomocnika Rzadu ds.

Osbéb Niepetnosprawnych

wystapito i uzyskato szereg in-
terpretacji i wyktadni dotyczacych omawia-
nych zagadnien - m.in. z Ministerstwa Fi-
nansow, Komitetu Integracji Europejskiej
i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw - ajego przedstawiciele brali udziat
w licznych konsultacjach z reprezentanta-
mi organizacji zrzeszajacych pracodawcow
0s06b niepetnosprawnych, w efekcie ktorych
nastepowaty korekty rzadowego projektu.
W okresie tym bardzo intensywnie praco-
wata - z udzialem czynnika spotecznego -
podkomisja kierowana przez posta Jacka
Kasprzyka, ktora 23 pazdziernika w zasa-
dzie zakonczyta prace i przedstawi ostatecz-
ng wersje projektu ustawy sejmowej Ko-
misji Polityki Spofecznej i Rodziny.

Wiele z tych wydarzen, opinii i ini-
cjatyw przedstawiamy w tym numerze
»NS”, tutaj postaramy sie dokonac
pewnej ich reasumpcji.

|

Organizacje zrzeszajace pracodawcow
0s6b niepetnosprawnych jako strona
konsultacji nigdy nie wyrazity zgody na
zamiane zwrotu podatku VAT na dotacje,
co najwyzej przyjety do wiadomosci, ze
stanowisko przedstawicieli rzadujest w tej
sprawie sztywne i nie chcg go negocjowac.
Znalazto to wyraz w stanowisku KRaZON
z 24 wrzesnia, co potwierdzono na posie-
dzeniu Rady 22 paZzdziernika.

Gdyby okazato sig, ze zamiany tej nie
da sie unikng¢, postulowano 3-letni okres
przejsciowy, w ktérym dotychczasowe
rozwigzanie funkcjonowatoby réwnole-
gle z dotacja, a ZPCh miatyby mozliwos¢
wyboru jednego z nich. Poniewaz jednak
progi limitu zwrotu podatku VAT sg
znacznie wyzsze, ,,schodzityby” one
w okresie 3 lat do poziomu dotacji.

Zaproponowano jednoczes'nie uzalez-
nienie terminu wejscia w zycie tych
zmian od rzeczywistego, a nie domnie-
manego dnia akcesji Polski do UE, co ma
miejsce w przypadku wielu ustaw dosto-
sowywanych do unijnych przepisow,
m.in. ustawy o zatrudnianiu i przeciw-
dziataniu bezrobociu.

Postulaty te nie znalazty akceptacji ani
strony rzadowej, ani postdw zasiadaja-
cych w podkomisji.

1

Na podstawie badan ankietowych prze-
prowadzonych w lutym i marcu br. w 1278
ZPCh obliczono, ze dotychczasowy zwrot
podatku VAT wynosit kwotowo S$rednio
miesiecznie na kazdg zatrudniong osobe
niepetnosprawng 557 zt. Specyfika tej ulgi
polega na tym, ze kwota zwrotu tego po-
datku nie wptywa na wynik netto ZPCh.
nie jest zatem pomniejszana o podatek do-
chodowy. Jej zamiana na dotacje nie jest
jednak ,,prostg zamiang” - jak okresla to
uzasadnienie do rzgdowego projektu - po-
woduje bowiem, iz kwoty te, niezaleznie
od tego czy bedg w ustawie nazwane
»miesiecznym dofinansowaniem”, czy
»miesieczng doptatg”, bedg potraktowane

jako przychod obnizajacy koszty jego uzy-
skania, tym samym objete beda podatkiem
dochodowym. Mimo propozycji organiza-
cji Srodowiskowych stanowisko resortu
finanséw w tym wzgledzie pozostato nie-
ugiete, na co wskazuje interpretacja Ireny
0z0g, podsekretarza stanu w MF. z 21 paz-
dziernika br. Proponuje w nim wytgczenie
ze zwolnienia od podatku kwoty otrzyma-
nego przez ZPCh dofinansowania do
wynagrodzen o0s6b niepetnosprawnych,
w innym bowiem przypadku bytaby to nie-
jako podwdjna preferencja podatkowa, to
za$ statoby w sprzecznosci z zasadami
obowigzujagcymi innych podatnikow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na
otwartym rynku, ktérzy réwniez majg
otrzymywacé to dofinansowanie.

Z opracowania KZRSIiSN wynika, ze
przy zatozeniu zatrudniania w 2004 roku
180 tys. 0s6b niepetnosprawnych w ZPCh
(co jest zgodne z 2-letnim trendem jego
zmniejszania si¢), w odniesieniu do nie-
zwaloryzowanej podstawy kwoty zwro-
tu podatku VAT z 2001 r., wynoszacej
tacznie 1.261.000 tys. zt, oszczednosci
budzetowe z tytutu podatku dochodowe-
go od dotacji przekroczg 42 proc.

Dofinansowanie wynoszace - w za-
leznoSci od stopnia niepetnosprawnosci
- 125 proc., 105 proc. i40 proc. najniz-
szego wynagrodzenia powinno dla tej
populacji zamkna¢ sie kwotg globalng
1.092.240 tys. z, jednak po opodatkowa-
niu zmniejsza sie ono do wysokosci
750.360 tys. zt. Opodatkowanie to wy-
niesie dla podmiotéw posiadajacych o0so-
bowos$¢ prawng 22 proc. (juz teraz wia-
domo, ze stopa CIT w 2004 roku bedzie
raczej wyzsza), a dla nie posiadajgcych
jej 40 proc. Z wyliczen, ktdre przedsta-
wiono w ponizszej tabeli, wynika,
ze kwote 557 zt zwrotu podatku VAT $red-
nio na osobe niepetnosprawng miataby

Kwota Kwota Strata przecigtna Udziat zaktadéw ponoszacych straty
podatku dofinansowania
VAT na wynagrodzen
jedng ON na jedng ON
$rednio przecietnie,
Mmiesigcznie pomnigjszona kwota proc.  og6tem w proc. slrata powyzej strata powyzej
W 2001 r. 0 podatek wzl 200z! najedng 400 zt najedna
wzl dochodowy ON w proc. ON w proc.
Spotdzielnie 382,2 361,8 20,4 53 46,8 11 43
Spolki 2 0.0, i akeyjne 644,8 380,7 264,1 41 69,9 50 32,5
Spotki cywilne, jawne 581,2 296,3 2849 49 79,7 60,2 40,1
i jednoosobowa dziatalno
<6gospodarcza
§ rednio w ZPCh 557 338 219 39,3 73 52.1 33,7

yy&sze Sprawy 10
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inicjatywy, postulaty

zastgpi¢ kwota dofinansowania w wyso-
kos'ci 338 zt, a wiec mniejsza o0 219 z,
czyli niespetna 40 proc. Dla porzadku
trzeba jeszcze dodac, iz w wersji projek-
tu przyjetej przez podkomisje
dofinansowanie ptac zatrudnionych nie-
petnosprawnych ze stopniem lekkim
zwiekszono do 44 proc. najnizszej ptacy.
Straty z tego tytutu odnotowatoby 73
proc. wszystkich ZPCh, w ponad poto-
wie z nich wyniostyby one ponad 200 zt
Srednio miesiecznie na jedng osobe nie-
petnosprawng, a straty powyzej 400 zt
- w ponad 30 proc. tych zaktadow.
Rozwigzanie tojest wyraZznie sprzecz-
ne z zatozeniem jako$ciowego niepogar-
aszania dotychczasowych rozwigzan
systemowych i zapewnieniami przedsta-
wicieli resortu pracy, ze s'rodki bedace
w systemie nie ulegng pomniejszeniu.

11

Drugie z najpowazniejszych zagrozen
tkwigcych w rzagdowym projekcie usta-
wy udato sie - przynajmniej do pewnego
stopnia - usung¢. Zaproponowana likwi-
dacja mozliwosci udzielania przez ZPCh
ulg we wptatach na PFRON ich kontra-
hentom dotknetaby ok. 80 proc. tych za-
ktadow, w ktérych udziat sprzedazy
z ulgami, stanowigcy fundamentalny
instrument konkurencji rynkowej, wynosi
ok. 50 proc. Propozycje, eliminujaca
ewentualng niezgodno$¢ tego przepisu
z unijnym prawem dotyczacym konku-
rencji, przedstawita KRaZON w stano-
wisku z 24 wrze$nia. Zasadza sie ona na
poszerzeniu mozliwosci stosowania tej
ulgi przez wszystkich pracodawcow, ktd-
rzy zatrudniajg co najmniej 6 proc. os6b
niepetnosprawnych. Po konsultacjach
przedstawicieli Rady z kierownictwem
Biura Petnomocnika 22 pazdziernika
przyjeto kompromisowy zapis, ktéry
ulegt dalszemu poszerzeniu na posiedze-
niu podkomisji, nastepnego dnia.

Ostatecznie prawo do udzielania ulg
we wptatach na PFRON majg miec
wszystkie zaktady zatrudniajgce co naj-
mniej 25. pracownikdéw, w tym powy-
zej 6 proc. niepetnosprawnych, jednak
kwota ulgi ma by¢ pomniejszona o 6
proc. ich ptac. ktéra stanowi ekwiwa-
lent obowigzkowego zatrudnienia tych
0s6b. To obowigzkowe zatrudnianie
6 proc. wynikajgce z ustawy, nie moze
by¢ premiowane. Tojednak nie wszyst-
ko. Ulga, ktorej ostatecznie moze udzieli¢
pracodawca niepetnosprawnych, ma

11 JfoszeSpmtuy

by¢ pomniejszona o 20 proc., ktére kon-
trahent w kazdym przypadku ma obo-
wigzek wptaci¢ na PFRON, wyniesie
ona zatem 80 proc. ptac niepetnospraw-
nych zatrudnionych przy realizacji
tego zlecenia.

Ten karkotomny i porzadnie zmal-
tretowany zapis mimo wszystko uznaé
nalezy za sukces organizacji srodowi-
skowych, jak i wyraz dobrej woli stro-
ny rzadowe;j.

v

Niewatpliwie sukcesem jest tez pod-
trzymanie dotychczasowych form dofinan-
sowaniawynagrodzer osob ze szczegdlnym
rodzajem niepetnosprawnosci - chodzi
0 chorych psychicznie, uposledzonych
umystowo, epileptykéw, niewidomych
1niedowidzacych. Zawarta w rzagdowym
projekcie likwidacja dotychcza-
sowego dofinansowania w wysokosci
75 proc. najnizszego wynagrodzenia spo-
wodowataby zmniejszenie kwoty tego
wsparcia o 50 proc., co bytoby razaco
sprzeczne z deklaracjg koncentracji
wspomagania zatrudnienia 0s6b najcie-
zej poszkodowanych i z tendencjami
obowigzujagcymi wUE.

Zniesiono réwniez zawarty w projekcie
zakaz pracy 0sOb niepetnosprawnych
w porze nocnej i w godzinach nadliczbo-
wych, co mogtoby spowodowac rezygna-
cje ze statusu przez wiele ZPCh prowa-
dzacych procesy produkcyjne lub
Swiadczacych ustugi w sposob ciagty,
znacznie obnizytoby tez konkurencyjnosc
tych 0s6b na rynku pracy, szczego6lnie
otwartym.

Znacznie ztagodzono takze zapisy
art. 33 ustawy, dotyczace zasad gospoda-
rowania zaktadowym funduszem rehabi-
litacji, ktére za relatywnie niewielkie
naruszenie wymogow przewidywaty
nieadekwatne restrykcje, z utratg statusu
ZPCh nawet z mocg wsteczng. W aktu-
alnej wersji ust. 1i 2 art. 33 pozostajg
bez zmian, natomiast niespetnienie wa-
runkéw zawartych w ust. 3,4 i 5 nie po-
woduje utraty statusu, lecz sankcje finan-
sowe. ktdrych dolegliwo$¢ zmniejszono.

\%

Znalazty sie wsrod nich m.in. naste-
pujace postulaty:

- kwartalne zaliczkowanie z PFRON do-
finansowania wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych,

- pozostawienie dofinansowania odsetek
od kredytéw i dodatkowych wynagro-
dzeri 0s6b niepetnosprawnych ze szcze-
g6lnym rodzajem niepetnosprawnosci
w gestii centrali PFRON. nie samorza-
déw wojewddzkich, ktore nie sg przy-
gotowane do realizacji tych zadan,

- dochodzenie do obowigzku uzyskania
6-proc. wskaznika zatrudniania osob
niepetnosprawnych przez administra-
cje i sfere budzetowg w okresie 2-3 lat,

- jednoznaczne doprecyzowanie pojecia
»Wwymagalne zobowigzanie wobec
PFRON”, ktérego brak warunkuje
uzyskanie subsydiow,

- okreslenie sposobu ewentualnego zby-
wania $rodka trwatego nabytego ze
srodkéw ZFRON, ktdry nie zostat
w petni zamortyzowany, celem okre-
$lenia kwoty zwrotu na ten fundusz,

- kwartalne, nie miesieczne, wptaty na
ZFRON.

Dalszy los tych postulatow, jak i sze-
regu innych zagadnieh zwigzanych
z ksztattem przysztego systemu subsydio-
wania zatrudnienia niepetnosprawnych,
bedziemy na biezaco prezentowac,
relacjonujac przebieg dalszych prac par-
lamentarnych nad ustawa.

Jednoczes$nie wyrazamy nadzieje,
iz projekt ustawy o rehabilitacji stanie
sie przedmiotem prac nadzwyczajnej
komisji sejmowej powotanej do rozpa-
trywania ustaw gospodarczych wchodza-
cych w sktad pakietu ,,Przede wszystkim
przedsiebiorczo$¢”. Z wnioskiem takim
wystgpit 17 pazdziernika Andrzej
Malinowski, prezydent Konfederacji
Pracodawcow Polskich - do Marka
Borowskiego, marszatka Sejmu (znajdu-
je sie on wTaz z uzasadnieniem w tym nu-
merze, w dodatku ,,Sedno Spraw”) oraz
do Jacka Piechoty, ministra gospodarki.

Nie jest to bowiem ustawa socjalna,
a tak by mogto wynikaé z dotychczaso-
wego przebiegu prac sejmowych lecz
dotykajaca istotnych zagadnien z zakre-

22 pazdziernika na posiedzeniusu przedsiebiorczosci i zasad funkcjo-

KRazZON i p6zniejszym spotkaniu
konsultacyjnym z kierownictwem Biura
Petnomocnika omawiano jeszcze wiele
kwestii szczegdtowych, nie we wszyst-
kich znajdujac konsensus.

nowania podmiotéw gospodarczych
wytwarzajacych ok. 4,5 proc. obrotu
gospodarczego sektora przedsiebiorcow.
Ryszard Rzebko

Grzegorz Stanistawiak
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Konfederacja Pracodawcdw Polskich zainaugurowata w pazdzierniku
Kongres Gospodarczy, ktdrego tematem wiodgcym jest

,,Polski Pracodawca 2004 roku”. Pierwsza konferencja branzowa
zorganizowana w ramach Kongresu miata tytut

,.Polski Pracodawca Osob Niepetnosprawnych w 2004 roku”

i odbyta sie 1pazdziernika w Domu Chiopa w Warszawie.

gromadzita ona ok. 300.

2 uczestnikéw, gtdwnie zwig-
zanych z chronionym ryn-

kiem pracy, a swa obecnoscia zaszczyci-
li ja liczni goscie, m.in. senator
Marek Balicki, postowie Stanistaw
Janas, Janusz Krason i Jacek Kasprzyk,
min. Jolanta Banach oraz przedstawicie-
le innych resortéw, Wiestawa Tarnowska
- wiceprzewodniczagca OPZZ, Roman
Sroczynski - prezes zarzadu PFRON,
Wiodzimierz Sobczak, przewodniczacy

przedstawia cele konferencji

KRaZON, Jerzy Szreter - prezes zarzadu
KZRSIiSN, Narcyz Janas - cztonek wiadz
KOPON i Sylwester Peryt - szef Polskie-
go Zwigzku Niewidomych.

Konferencja byta znakomicie zorgani-
zowana, ajej uczestnicy otrzymali materia-
ty zawierajace m.in. omoéwienia poszczegdl-
nych wystapieni - zarbwno w formie pisangj,
jak i na nosniku elektronicznym (CD).

Cele kongresu

Andrzej Malinowski, prezydent Kon-
federacji Pracodawcow Polskich w pismie
do uczestnikdw konferencji napisat m.in.:
»Trudna sytuacja gospodarcza i spotecz-
na naszego kraju zacheca do przezwycie-
zenia obojetnosci wszystkich uczestni-
kow zycia spoteczno-gospodarczego.
Szczegdlnie w obliczu naszej akcesji

do Unii Europejskiej mozliwos¢ efektyw-
nego rozwoju polskich przedsiebiorstw
staje sie kluczem do sukcesu catego spo-
feczenstwa i sposobem do wypracowania
naszego miejsca w Zjednoczonej Europie.

Stojace przed naszymi przedsiebiorstwa-
mi szanse i zagrozenia muszg by¢ w kontek-
Scie przystapienia do Unii Europejskiej do-
brze zidentyfikowane i przeanalizowane.
Powinnismy, jako przedsiebiorcy, wiedzie¢
jakimi mozliwosciami, jakim potencjatem
spotecznym i gospodarczym dysponujemy,

KONGRES

rynkowego

Witajagc  zebranych  prezydent
Malinowski podkreslit, iz celem Kongresu
jest ukazanie spoteczenstwu i organom de-
cyzyjnym, ze do momentu akcesji do UE,
ktéry ma przypas¢ na poczatku 2004 roku,
powinnismy sie intensywnie przygotowac,
ze jest jeszcze wiele do zrobienia, by polski
przedsiebiorca miat réwne szanse fiinkcjo-
nowania na jednolitym rynku europejskim.
Przy formutowaniu wiekszej czesci stano-
wisk negocjacyjnych z UE nie byto przed-
stawicieli polskich pracodawcéw, nie pyta-
no ich o zdanie, natomiast wtasnie na nich
spadnie gtdwny ciezar integracji.

- Po tej dacie - powiedziat A. Mali-

nowski przeciwko nam stanie cata pote-
ga nowoczesnej Europy, Europy z dobry-
mi, zdrowymi przepisami. Planowana
dyskusja ma przebiega¢ we wszystkich
obszarach polskiej gospodarki - zaréwno
branzowych, jak regionalnych. NiejesteSmy

W prezydium konferencji od prawej: senator M. Balicki, prezes R. Sroczynski,
poset J. Kasprzyk, przewodniczacy G. Dzik, minister J. Banach i prezes P Pawlowski

aby wypracowac znaczace i stabilne miejsce
wsrod przedsiebiorcdw Unii. Musimy uwie-
rzy¢, ze wszyscy mamy prawo by¢ réwno-
prawnymi partnerami gospodarczymi. U
Na pierwszg konferencje branzowg
w ramach Kongresu zapraszamy praco-
dawcéw os6b niepetnosprawnych. Przed
nami zmiany regulujace rynek zatrudnie-
nia tych osob, ktére okreslg pozycje pra-
cobiorcdw i pracodawcéw w momencie
akcesji naszego kraju do Wspdlnej Eu-
ropy. Jednym z uczestnikdw tego rynku
sg zaktady pracy chronionej, bedace
istotnym elementem zatrudniania i ob-
rotu gospodarczego w naszym Kkraju.
Obecnie w Sejmie jest uchwalana usta-
wa, ktoéra powinna zachowac potencjat
tego sektora zgodnie z intencjg pakietu
»Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”.

w tej dyskusji sami - obok Konfederacji
Pracodawcow Polskich wspdétorganizato-
rami Kongresu sg wszystkie liczace sie
organizacje pracodawcze i biznesowe, co
dowodzi odczuwalnej potrzeby sformuto-
wania zasad wiasciwego funkcjonowania
na konkurencyjnym rynku europejskim.

Czy ZPCh

sg rynkiem otwartym?

Za istote polskiego systemu rehabi-
litacji os6b  niepetnosprawnych
Grzegorz Dzik, wiceprezydent KPP.
przewodniczagcy POPON uznat zatrud-
nienie tych os6b w podmiotach gospo-
darczych, ktore biorg udziat w konku-
rencji rynkowej. To polska specyfika
nie majaca odpowiednika w systemach
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charakteruZPCh

obowiazujacych w krajach UE, gdzie za-
trudnianie 0séb z niepetnosprawnoscia
ma gtownie charakter socjalny. Stoimy
przed dylematem - czy bedziemy modyfi-
kowa¢ dotychczasowy sprawdzony polski
model, czy - co proponuje rzad - pojdzie-
my w Kierunku zatrudnienia socjalnego.
Aktualng tendencjg w krajach euro-
pejskich jest zatrudnianie os6b niepet-
nosprawnych na otwartym rynku. - Czy
polskie ZPCh sg otwartym rynkiem? -
pytat G. Dzik. - Tak i nie. Nie, bo mamy
tam do czynienia ze znaczng koncentra-
cjg 0séb niepetnosprawnych, co wynika
z samej ustawy o rehabilitacji. Z drugiej
jednak strony pracownicy w zaktadach
funkcjonujacych w warunkach konku-
rencji rynkowej majg szeroki kontakt
z otwartym rynkiem, szczeg6lnie przy
Swiadczeniu ustug, gdzie zatrudnieni sg
w przedsiebiorstwach klientéw ZPCh.

- Otwarty rynek tez musi dostac zielone $wiatto

Zatrudnienie socjalne - zdaniem
Grzegorza Dzika - wyroOznia sie tym, ze
jest kosztowne, pracownik nie ma poczu-
cia przydatnosci zawodowej, tym samym
spotecznej. Zatrudnienie ,,rynkowe” jest
znacznie tansze, pracownik czuje sie po-
trzebny, nastepuje proces rehabilitacji
i integracji. Duza koncentracja zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych zawsze be-
dzie generowata wyzsze koszty i koniecz-
nos$¢ doptat, natomiast jego rozproszenie
przyniesie budzetowi oszczednosci.

Polski system to system wspierania,
lecz propozycje rzagdowe nie wspierajg
konkurencyjnosci i zatrudnienia w fir-
mach, ktére odniosty sukces gospodarczy.

Podsumowujac: system dotacyjny i sys-
tem wspierania oparty na elementach kon-
kurencyjnych majg wady i zalety. Mozna
je jednak do pewnego stopnia pogodzic¢
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dedykujac rézne systemy okreslonym pod-
miotom. Propozycje te przewodniczacy
Dzik rozwingt w swym pdzniejszym wy-
stgpieniu.

».Percepcja niepetnosprawnosci
w spoteczenstwie” - wyniki badan prze-
prowadzonych przez OBOP przedstawit
Piotr Pawtowski, prezes Stowarzyszenia
Przyjaciét Integracji. Ich omdwienie znaj-
duje sie w odrebnym materiale w tym
numerze ,,NS”.

Polski model dozywa

swych dni
Minister Jolanta Banach, petnomoc-
nik rzadu ds. os6b niepetnosprawnych
zaakcentowalta, iz dialog w sprawie no-
welizacji ustawy jest prowadzony
Z przedstawicielami pracodawcow os6b
niepetnosprawnych od dawna i bardzo

Wysti

intensywnie. Dyskusje te pozwolity okre-
§li¢ punkty widzenia stron, zdefiniowaé
roznice, doprowadzi¢ do pewnych pol
porozumien, inne pozostawiajac do roz-
strzygniecia przez parlament. W dialogu
tym niemal nie uczestniczyli przedsta-
wiciele organizacji pozarzagdowych zrze-
szajagcych osoby niepetnosprawne,
co Swiadczy o stabosci tego $rodowiska.

Jaki jest optymalny model zatrudnia-
nia osob niepetnosprawnych? Dyskusja
na ten temat trwa od ponad roku. Polski,
kontynentalny model zaktada a priori
nizsza wydajnos¢ oséb niepetnospraw-
nych. On subsydiuje gteboka niepetno-
sprawnosc, czyli - do jakiego$ stopnia -
nawet ja utrwala i promuje. W przeciw-
stawnym modelu amerykarskim subsy-
dia ,,idg” na kompensacje niepetno-
sprawnosci, co niemal catkowicie

stwierdza min. J. Banach

KON G RES

mozliwejest w warunkach rozwoju skom-
plikowanych technologii. Natomiast
koszty pokrywane ze srodkéw publicz-
nych zwigzane sg z oprzyrzadowaniem
stanowisk i ich wyposazeniem.

Trzeba zdac sobie sprawe, ze zatozenia,
ktore legty u podstaw polskiego modelu,
beda odchodzi¢ w przesztosé¢, a Srodki pu-
bliczne bedg przeznaczane na to, by osoba
niepetnosprawna mogta by¢ w petni wydaj-
na i aktywna. Taki jest kierunek rozwoju
naszej cywilizacji. Dotychczasowy polski
model - zdaniem min. Banach - ma swoje
wady i zalety. Najwazniejsza z zalet byto
stworzenie mozliwosci zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych w podmiotach rynko-
wych, za$ gtéwna wada to nieréwne trakto-
wanie ZPCh. uzaleznione od kondycji pod-
miotu, formy jego wiasnosci i innych
czynnikow, np. wysokosci stawki podatku
VAT na wytwarzane produkty. Ta nieréwna

enie Grzegorza Dzika wystuchane bylo z uwaga

alokacja srodkéw publicznych budzita wat-
pliwosci samych zainteresowanych, zwlasz-
cza spoétdzielni inwaliddw.

Nadzieje na poprawe sytuacji w zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych min.
Jolanta Banach poktada w rozszerzeniu pre-
ferencji z tym zwigzanych na otwarty rynek
pracy. Jesli on ich nie otrzyma, nie otrzyma
pomocy ciaglej, nigdy nie dowiemy sie,
dlaczego rynek ten nie chce zatrudniac¢
niepetnosprawnych. Rzecz w tym, by zna-
lez¢ wiasciwe proporcje tej pomocy kiero-
wanej na chroniony i otwarty rynek pracy.

Min. Banach podkreslita, iz wielo-
krotnie przedstawiata wszelkie doku-
menty i interpretacje Komitetu Integra-
cji Europejskiej dotyczace zgodnosci
polskiego systemu z ustawodawstwem
UE, w szczegdlnosci zgodnosci zwro-
tu podatku VAT z szostg dyrektywg



Rady Europy. Wszystkie te odpowie-
dzi i interpretacje jednoznacznie okre-
$laja, ze ta forma wspierania zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych jest nie do
utrzymania.

Podsumowujgc minister Banach
uznata, ze:

- forma pomocy dla ZPCh powinna by¢

jednolita i mozliwa do pozyskania

w jednolitej wysokosci, bez wzgledu

na ich forme wiasnosci i profil produkcji.

otwarty rynek pracy tez musi dosta¢
zielone $wiatto,

- nalezy dopilnowa¢ - i to sie udato -
by dotychczasowa globalna wielko$¢
pomocy publicznej, tj. 4 mld zt, nie
byly ,,zaoszczedzone” przez budzet
panstwa, lecz by znalazty sie z powro-
tem w systemie.

Pani petnomocnik uwaza, ze dysku-
sja nad renegocjowaniem okresu przej-
$ciowego na zwrot podatku VAT jest, z ra-
cji parametrow obiektywnych, skazana
na niepowodzenie, tak twierdzi Komitet
Integracji Europejskiej. Nalezatoby

Poset Jacek Kasprzyk: - Ustawodawca ma do

raczej skupi¢ sie na dyskusji, jak lepiej
i skuteczniej rozdysponowac $rodki, kto-
re sg w systemie. Jest na to czas w komi-
sjach sejmowych i parlamencie.

Zdaniem Grzegorza Dzika dyskusja
nad zgodno$cig zwrotu podatku VAT
z sz6stg dyrektywa UE niejestjeszcze za-
mknieta, obiecat przedstawi¢ powazng
opinie prawng, ktéra temu przeczy. Uwa-
za on, ze mozna w tym zakresie wypraco-
waé system funkcjonujgcy w oparciu
0 zwrot tego podatku, ale bedacy dotacja.

Wiceprezydent KPP wygtosit referat
,»Polski pracodawca oséb niepetnospraw-
nych w Unii Europejskiej”, zawierajgcy

rostrzygniecia jeszcze wiele dylematow

m.in. propozycje rozwigzan legislacyj-
nych odmiennych od zawartych w rza-
dowym projekcie ustawy o rehabilitacji.
Obszerne omowienie wystapienia przed-
stawiamy ponizej.

W Unii Europejskiej
czy wputapce?

W najblizszym czasie przyjete zosta-
ng rozwigzania stanowigce o szansach
kontynuowania zatrudnienia w zakia-
dach pracy chronionej przez osoby z nie-
petnosprawnoscig oraz o mozliwosciach
zatrudnienia tych oséb w innych pod-
miotach rynkowych. Przed zakonicze-
niem prac nad ustawg o rehabilitacji
proponujemy skrétowe spojrzenie na
ewolucje systemu zatrudnienia 0séb
z niepetnosprawnos$ciag w kontekscie
konkurencyjnosci polskich ZPCh na ryn-
kach Unii Europejskiej.

Wg danych GUS w Polscejest aktyw-
nych zawodowo zaledwie 19 proc. 0s6b
niepetnosprawnych, czyli zdecydowanie

mniej niz w panstwach Unii Europej-
skiej. W miastach 63 proc. aktywnych
zawodowo niepetnosprawnych jest
zatrudnionych w ZPCh. Ok. 120.000
0s6b z niepetnosprawnoscig biernych za-
wodowo w chwili obecnej ma predyspo-
zycje do podjecia zatrudnienia. A zatem
celem ustawodawcy powinno by¢ zak-
tywizowanie tej ostatniej grupy na ryn-
ku pracy, a przede wszystkim utrzyma-
nie zatrudnienia juz aktywnych
zawodowo. Tymczasem prawie 1,8 min
polskich podmiotéw gospodarczych
w ogdle nie zatrudnia niepetnosprawnych.
Zdecydowana wiekszos¢ spoteczenstwa
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O utrzymanie rynkowego

nadal uwaza ich za ,,drugi gatunek” pra-
cownika. Prowadzi to do powstawania
uprzedzen, obaw oraz obojetnosci spo-
fecznej, ktére poglebiane kryzysem go-
spodarczym odgradzajg osoby niepetno-
sprawne od otwartego rynku pracy.
Obnizka konkurencyjnosci z powodu
zmniejszania subsydiow przez kolejne
nowelizacje ustawy, a takze niestabilno$é
prawa i polityka zaostrzania kryteriow
przyznawania orzeczeri o niepetnospraw-
nosci skutkujg zmniejszaniem zatrudnie-
nia niepetnosprawnych na chronionym
rynku pracy.

Skrajne opinie nt. ZPCh - jako ,,chro-
nionych przed podatkami i konkurencjg”
z jednej strony, a stanowigcych dla
pracodawcéw ,,putapke gospodarczg”
z drugiej - dowodzg gtebokosci obu-
stronnych uprzedzen.

W ostatnich latach obserwujemy wie-
le przyktadéw restrykcyjnosci prawa re-
gulujagcego funkcjonowanie ZPCh,
zar6éwno w zakresie orzecznictwa (dzisiaj
niepetnosprawny, jutro sprawny, przy

Whodzientierz Sobczak przedstawit inicjatywy KRaZON

rygorze utrzymania wskaznikdw zatrud-
niania 0s6b z niepetnosprawnoscia),
gospodarki funduszami (powigkszanie
kosztu kapitatu poprzez przekazywanie
$rodkéw z ZFRON na wydzielone konto,
czy podwyzszania kosztu pracy i obniza-
nia konkurencyjnosci przez zwiekszanie
udziatu procentowego ZFRON na indy-
widualne potrzeby os6b niepetnospraw-
nych). Taki sam charakter ma uchylenie
z datg wsteczng decyzji przyznajacej sta-
tus z powodu uchybienia przepisom, co
w jednym miesigcu pozbawia pracodaw-
ce wszystkich subsydiéw w miesigcach
nastepnych, nawet przy zatozeniu spet-
niania w tych miesigcach wymogow
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charakteru ZPCh

stawianych ZPCh. Kilkumiesieczna utra-
ta prawa do otrzymywania subsydiow
moze by¢ powodem bankructwa zaktadu.

Oznacza to, ze przepisy mogg dopro-
wadzi¢ do upadtosci podmiot, ktory spet-
nia wszystkie oczekiwania panstwa: za-
trudnia osoby z niepetnosprawnoscia,
spetnia wymagane poziomy wskaznikow,
a jednak przestaje istnie¢ z przyczyn
lezacych po stronie wadliwego prawa.
Reguta ,,wszystko albo nic” nie jest uza-
sadniona interesem spotecznym i ekono-
micznym kraju, pracodawcOw i praco-
biorcow. Prawna konstrukcja statusu
ZPCh, duza utrata konkurencyjnosci
umozliwia rezygnacje z tego statusu tyl-
ko poprzez bankructwo: do systemu moz-
na wejs¢, ale duzy pracodawca nie moze
z niego wyjs¢, co wihasnie stanowi wspo-
mniang putapke gospodarcza.

W rzadowym projekcie zmiany usta-
wy o rehabilitacji wprowadzono pozytyw-
ny system zachet. Pracodawcy, ktérzy

Prof. Bfazej Wierzbowski polemizowat
z rozumieniem pomocy publicznej wobec ZPCh

przekroczg 6 proc. zatrudnienia 0s6b nie-
petnosprawnych beda otrzymywali refun-
dacje czesci kosztow ich zatrudnienia.
Jednak ilu obecnie pracodawcéw poza
ZPCh przekracza prég 6 proc. i zatrudnie-
nie wieksze niz 25. pracownikéw, upowaz-
niajace do otrzymania subsydiowania,
oraz w jakich warunkach beda pracowa-
ty osoby niepetnosprawne, skoro kodeks
pracy i ustawa nie regulujg obowigzkow
pracodawcy na otwartym rynku w zakre-
sie dostosowania dla nich miejsca pracy?

Dyskusja nt. zmiany zwrotu podatku
VAT na dotacje podzielita prowadzacych
ZPCh na zwolennikéw tego rozwigzania
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(ok. 800 zaktadow, nie otrzymujacych
subsydiowania poprzez zwrot VAT, oraz
podmioty z trudng sytuacjg gospodarcza)
oraz jego zdecydowanych przeciwnikow
(podmioty o wysokiej konkurencyjno-
§ci gospodarczej i dynamice wzrostu,
powazni inwestorzy i producenci).
W tej sytuacji ustawodawca powinien
rozwazy¢ powotanie dwoch sposobow
wspierania zatrudnienia, ze swobodg ich
wyboru przez pracodawce.

Ustawodawca winien wprowadzi¢
rowniez system przyznawania dwoéch
niezaleznych grup subsydiéw powigza-
nych odpowiednio z dwoma kryteriami
merytorycznymi. Pierwsza grupa dotyczy
spetniania kryterium procentowego za-
trudniania 0s6b niepetnosprawnych (art.
28 ust. 1 pkt. 1 ustawy), druga grupa do-
tyczy wymogow stawianych obiektom
i pomieszczeniom uzytkowanym przez
zaktad pracy i zapewnienie opieki
medycznej (art. 28 ust. 1pkt. 2 i 3 usta-
wy). Nalezatoby takze dokona¢ udostep-
nienia uprawnief podmiotom zagranicz-
nym osiggajacym wymagany ustawg
wskaznik o0s6b
niepetnospraw-
nych do preferen-
cyjnego udziatu
w realizacji zamo-
wien publicznych,
ktorych wartos¢
nie przekracza
kwot wskazanych
w dyrektywach
unijnych. Ko-
nieczne jest wpro-
wadzenie ekwi-
walentu utraty
subsydiéw po-
przez obnizanie
wymaganego pro-
centowego udzia-
tu zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych (podwyzszenie
konkurencyjnosci).

Zmiany systemu zatrudniania powin-
ny sprzyjac integracji spotecznej m.in.
poprzez ,rozpraszanie” zatrudnienia -
odchodzenie od premiowania wysokiego
wskaznika zatrudniania 0séb z niepetno-
sprawnoscig, nieograniczony dostep w za-
kresie miejsca i rodzaju wykonywanej
pracy, zagwarantowane zatrudnienie
w jednostkach o charakterze socjalnym -
o stosunkowo wysokim poziomie subsy-
diowania - niepetnosprawnym o znacz-
nych trudno$ciach wjego uzyskaniu.

Rynek zatrudniania powinien by¢ wspie-
rany poprzez dotacje do wynagrodzenia

w przypadku pracodawcéw prowadza-
cych dziatalno$¢ o wysokim wskazniku
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych lub
majacych trudnosci gospodarcze oraz pra-
codawcow panstwowych, jednostek samo-
rzagdowych, szkét i innych podmiotéw
dziatajgcych na zasadzie ,,non profit”.
System subsydiowania oparty na zwrocie
VAT lub analogiczny obowigzywaé po-
winien dla pozostatych. Uprawnienia
i obowigzki pracodawcow oséb niepetno-
sprawnych powinny wynika¢ bezposred-
nio z ustawy (likwidacja trybu wniosko-
wego). Pracodawcy realizujacy art. 28 ust.
1 pkt 1ustawy (procentowy udziat oséb
z niepetnosprawnoscia) powinni mie¢ pra-
wo do subwencji tworzacych ZFRON,
dotacji do ubezpieczen oraz 50 proc. sub-
wencji VAT lub jej odpowiadajgcej
za kazdy miesigc spetniania warunkéw
tego artykutu. To samo powinno dotyczy¢
przystosowania miejsca pracy, opieki me-
dycznej i rehabilitacyjnej. Poziom sub-
sydiowania w kolejnych latach nie powi-
nien zmniejszaé sie szybciej niz 20 proc.
rocznie (zasada ciggtosci gospodarczej).

Dr Tadeusz Majewski méwit o problematyce zatrudnienia
niepetnosprawnych H krajach UE

W oparciu o te kryteria dokonatoby
sie ,rozszczepienie” rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych na poszczegol-
ne grupy, ze zréznicowang wysokoscig
procentowg zaréwno subsydiéw ,,socjal-
nych”, jak i ,aktywizacyjnych” (zwig-
zanych z ekwiwalentem zwrotu VAT).

ZFRON bytby tworzony u pracodaw-
cOw osiggajacych wskaznik zatrudnienia
niepetnosprawnych powyzej 24 proc.,
przy czym S$rodki na wydzielonym
koncie stuzytyby na pomoc indywidu-
alng dla oséb niepetnosprawnych,
a w wykorzystaniu pozostatych srodkdw
pierwszefistwo miatyby wydatki zwigza-
ne z indywidualnymi programami



O utrzymanie

rehabilitacyjnymi i szkoleniem. W przy-

padku zmniejszenia wskaznika zatrudnia-

nia os6b niepetnosprawnych do przedzia-

tu miedzy 24 proc. a 6 proc. Srodki

mogtyby by¢ spozytkowane jedynie na

cele indywidualne, szkoleniowe i indy-

widualne programy rehabilitacyjne.

Dla wskazZnika ponizej 6 proc. pracodaw-

ca miatby obowigzek zwrotu kwot odpo-

wiadajgcych niezamortyzowanej czesci

majatku sfinansowanych przez ZFRON.
Dla uzyskania spojnosci nalezatoby

wprowadzi¢ zmiany w kodeksie pracy,

m.in. obowigzek dla kazdego pracodaw-

cy zatrudniajgcego osoby niepetnospraw-

ne dostosowywania miejsca pracy do

niepetnosprawnosci pracownika, ujedno-

licenie norm pracy dla petnosprawnych

i niepetnosprawnych, a w ustawie o cha-

rakterze lex generalis ,,O warunkach

dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy

publicznej dla przedsiebiorcow” wprowa-

dzi¢ zapis ogdlny stanowiacy, ze

pomoc panstwa dla pracodaw-

cow 0s6b niepetnosprawnych

nie stanowigcg pomocy pu-

blicznej a jedynie ekwiwalent,

reguluje ustawa o rehabilitacji,

ktéra ma charekter lex specialis.
Ograniczen doswiadcza-

nych przez osoby z niepetno-

sprawnoscig nie nalezy taczyé

z niepetnosprawnoscig jako

takg, ale nalezy je skojarzyé

z niezdolnoscig spoteczenstwa

do stworzenia réwnych szans

dla wszystkich obywateli. To

nowe podejscie opiera sie na po-

jeciu prawa i poszanowaniu

réznic indywidualnych, za-

miast na pojeciu dobroczynno-

§ci i przymusowego przystosowania sie

do sztucznych norm. To motto powinno

przys$wieca¢ dalszym pracom nad ustawa.

Jakie zatrudnianie - takie

preferencje

Najmocniejszy akcent w wielomie-
siecznej dyskusji na temat modelu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej po-
tozony zostat - zdaniem posta Jacka
Kasprzyka, ktéry wzigt udziat w dysku-
sji - na zatrudnianie os6b niepetnospraw-
nych. Nie da sie jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy dominowa¢ ma
zatrudnienie socjalne, czy tez w oparciu
0 przestanki ekonomiczne, bowiem nie
kazda osoba niepetnosprawna kwalifiku-
je sie do zatrudnienia w podmiocie ryn-
kowym. Dylemat jakiej grupie tych oséb
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rynkowego charakteru ZPCh

i w jaki sposob nalezy pomdéc w uzyska-
niu i utrzymaniu zatrudnienia bedzie
musiat rozstrzygna¢ ustawodawca.
Pomyst przedstawiony przez rzad - obje-
cia preferencjami réwniez pracodawcow
0sOb niepetnosprawnych na otwartym
rynku jest dobry. Projekt rzagdowy wyma-
ga oczywiscie korekt, sq one dokonywa-
ne w trakcie prac podkomisji, z udziatem
czynnika spotecznego.

Na zakonczenie wystgpienia poset
Kasprzyk podziekowat zebranym za to,
ze zaklady pracy chronionej ciggle jesz-
cze istniejg, zatrudniajg i nadal chcg za-
trudnia¢ osoby niepetnosprawne.

Kolejne wystgpienie pt. ,,Problema-
tyka zatrudniania osob niepetnospraw-
nych w dokumentach Unii Europejskiej”
wygtosit dr Tadeusz Majewski, wykta-
dowca w Kolegium Rehabilitacji Zawo-
dowej i Spotecznej w Warszawie.

Referat ten jak i kolejne wystgpienie
Piotra Pawlowskiego pt. ,,Problemy in-
tegracji zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych” postaramy sie przedstawi¢ w naj-
blizszych numerach ,,NS”.

Poza tekstem referatu Piotr Pawtowski
postulowat, by samym niepetnospraw-
nym pozostawi¢ decyzje, czy chca
skorzysta¢ ze wszystkich przystugujg-
cych im praw - np. dodatkowych 10.
dni urlopu - ktére zdecydowanie ogra-
niczajg ich konkurencyjno$¢ na rynku
pracy. Jeszcze pét roku temu miat on
bardzo zlg opinie o zaktadach pracy
chronionej, co sie zmienito i teraz z nie-
pokojem patrzy na nowelizacje ustawy.
Jej skutek moze by¢ taki, ze niepetno-
sprawni stracg miejsca pracy w ZPCh,
a nie zyskajg ich na otwartym rynku,
ktory nie jest do tego przygotowany.

Abstrakt wystgpienia prof. Blazeja
Wi ierzbowskiego na temat ,,Pomoc
publiczna w prawie polskim a pomoc
publiczna w prawie europejskim”,
znajduje sie natomiast na zottych stro-
nach - w tym numerze ,,Sedna Spraw”.

Postulaty i opinie Krajowej Rady
Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych
dotyczace rzadowego projektu zmiany
ustawy zostaty przedstawione postom -
zapewnit Wiodzimierz Sobczak, prze-
wodniczacy Rady - ajej przedstawiciele
biorg aktywny udziat w pracach specjal-
nej podkomisji sejmowej Komisji Polity-
ki Spotecznej i Rodziny. Generalnie na-
dal wyrazany jest sprzeciw wobec
zamiany zwrotu podatku VAT na dotacje,
jednak - réwniez w Swietle wypowiedzi
min. Banach na tym forum - szanse na
obrone tego stanowiska sg znikome.
Za niedopuszczalny uznat zamiar skresle-

nia art. 22 ustawy o rehabilita-
cji, umozliwiajacy zmniejsza-
nie wptat na PFRON
kontrahentom ZPCh. Stosow-
ng propozycje, ze ulgi takiej -
proporcjonalnie do ilosci
zatrudnionych niepetno-
sprawnych - mégtby udzielaé

kazdy ich pracodawca,
przedstawit w tym zakresie
KRaZON.

W. Sobczak przytoczyt tez
wiele innych szczegétowych
kwestii spornych miedzy stro-
ng rzadowga i spoteczng,
dotyczacych nowelizacji
ustawy. Znalazty sie wsrod
nich m.in.: termin wejscia
w zycie ustawy, niebezpie-

czenstwo bezposredniego i posredniego
opodatkowania dotacji, mozliwos¢
cofania statusu ZPCh z mocg wstecz
i likwidacje dofinansowania do ptac osob
ze schorzeniem neuropsychiatrycznym
i niewidomych. Wszystkie one sg przed-
miotem trudnych negocjacji z przedstawi-
cielami resortu pracy i prac podkomisji.

W podsumowaniu konferencji
Grzegorz Dzik poinformowat, ze wkasnie
1pazdziernika weszta w zycie ostatnia
zmiana w ustawie o podatku VAT, uchyla-
jaca tzw. putapke podatkowsq dla ZPCh,
a na skutek interpelacji poselskiej udato
sie wprowadzi¢ zapis, ze przepis ten obo-
wigzuje od 1 stycznia 2000 roku. - Pu-
tapke podatkowag mamy za sobg - zakon-
czyt - natomiast przed nami jest putapka
gospodarcza - zaktad pracy chronionej.
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Po dyskusji uczestnicy konferencji
przyjeli Rezolucje.

Rezolucja Pracodawcéw Oséb
Niepetnosprawnych

Uczestnicy konferencji ,,Pracodaw-
ca 0s6b niepetnosprawnych w 2004
roku” odbywajacej sie w ramach Kon-
gresu Gospodarczego - ,,Polski Praco-
dawca 2004” wyrazajg zaniepokojenie
propozycjami rzagdowymi zawartymi
w projekcie zmiany ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Proponowane zapisy w istotny sposob
moga zdestabilizowaé system zatrudnia-
nia os6b niepetnosprawnych powodu-
jac upadek znacznej liczby zaktadow
pracy chronionej.

Rownoczesnie udzielamy zdecydo-
wanego poparcia zaprezentowanym
kierunkom zmian w polskim modelu
zatrudniania os6b z niepetnosprawnoscia
(zawartych w materiatach konferencyj-
nych) - ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dwutorowosci wspierania pracodawcow
zatrudniajacych osoby z niepetnospraw-
noscig. Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli - w naszym przekonaniu - utrzy-
mac rynkowy charakter przedsiebiorstw
zatrudniajacych osoby z niepetnospraw-
noscig oraz wprowadzi¢ elementy zatrud-
nienia socjalnego.

Za sprawe niezmiernej wagi uwaza-
my utrzymanie w przysztym systemie
rozwigzania analogicznego do zapisu
art. 22 obecnie obowigzujacej ustawy.

Sprzeciwiamy sie takze wprowa-
dzaniu do systemu rozwigzan grozg-
cych nagtg utratg statusu zaktadu
pracy chronionej i w konsekwencji
upadtos$cig zaktaddow.

Obligujemy Konfederacje Pracodaw-
cow Polskich do podjecia wszelkich
mozliwych krokéw zmierzajgcych do
ochrony intereséw pracodawcow poprzez
dziatania na rzecz wprowadzenia do sys-
temu zatrudniania os6b z niepetnospraw-
noscig zaproponowanych rozwigzan.

W imieniu uczestnikow Kongresu
Gospodarczego

Grzegorz Dzik

Warszawa, dnia 01 pazdziernika 2002 roku

Opraé. Radek Szary

Grzegorz Stanistawiak
fot. ina-press
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KONFERENCJA PRASOWA

Postulat: r6zne systemy
dla réznych podmiotow

przerwie obrad konferencji ,,Polski pracodawca osdb niepetnosprawnych
w 2004 roku” miata miejsce konferencja prasowa, na ktdérej zaprezentowano
opinie réznych oséb i instytucji na ten temat.

RomMman"Sroczynski, prezes zarzadu PFRON uznat, ze Fundusz nie odgrywa najwazniej-
szej roli w procesie legislacyjnym, dysponuje natomiast sumg okre$lonych, dobrych i ztych
doswiadczen, wynikami analiz, ktére mogg by¢ podstawga do pewnych ocen. Dotychczasowy
model zatrudniania oséb niepetnosprawnych przezywa sie, po odegraniu swojej pozytywnej
roli. System ten wygenerowat ponad 130 tys. nowych miejsc pracy, co stanowi okre$lony
dorobek, szczegdlnie w warunkach ograniczonej zamoznoS$ci spoteczeristwa i panstwa.
Jednak przestaje by¢ wydajny, a przy malejacej efektywnosci jest coraz drozszy. Podziat na
otwarty i chroniony rynek pracyjest coraz bardziej anachroniczny nalezy go niwelowaé. Narze-
dzia zaproponowane do tego celu w projekcie rzadowym sa niezte. Funduszowi zalezy na tym,
by funkcjonowac w dobrym i skutecznym systemie prawnym, systemie akceptowanym przez
wszystkie czynniki zaanagazowane w jego realizacje.

Z kolei poset Jacek Kasprzyk podkreslit, iz rzagdowy projekt ustawy uzyskat
na pierwszym sejmowym czytaniu akceptacje wszystkich klub6w parlamentarnych. Roz-
bieznosci ze strong spoteczng dotyczg okoto 20 proc. rozwigzan zawartych w tym pro-
jekcie, one gtéwnie beda przedmiotem pracy podkomisji i Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Rozbieznosci te dotycza:

- zmiany zwrotu podatku VAT na dotacje,

- likwidacji ulg we wptatach na PFRON kontrahentom ZPCh,

- zakazu zatrudniania niepetnosprawnych w godzinach nadliczbowych i nocnych,

- nieadekwatnych sankcji za niespetnienie wymogéw do utraty statusu ZPCh wigcznie
i funkcjonowania ZFRON,

Pierwsze dwie - zdaniem posta Kasprzyka - nie sg do obrony, bowiem zdaniem UKIE
Sg one w niezgodzie z obowigzujagcym w Unii prawem.

Senator Marek Balicki nader wysoko ocenit fakt, ze - mimo zaawansowania prac legisla-
cyjnych - ciagle toczy sie dialog spoteczny dotyczacy systemu zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych.

Grzegorz Dzik na konferencji prasowej wyrazit poglad, ze spor dotyczacy podstaw aktu-
alnego systemu, tj. zwrotu podatku VAT i ulg udzielanych przez ZPCh swym kontrahentom,
ktore jakoby miaty by¢ niezgodne z szé6stg dyrektywa unijng, jest zblizony w charakterze do
sporu o zmiane zasad opodatkowania ZPCh w 1999 roku, kiedy rzad stanowczo i arbitralnie
orzekt, iz zmiana tajest stuszna i zgodna z polskim prawem. Tymczasem Trybunat Konstytu-
cyjny wydat wyrok, Ze niejest ona zgodna z konstytucjg. Organizatorzy konferecji majg w tym
wzgledzie odrebne zdanie réznia-
ce sie od stanowiska Biura Petno-
mocnika i opinii UKIE.

- Rzad stoi na strazy
wysokiego wskaznika zatrudnia-
nia niepetnosprawnych - powie-
dziat prezydent Dzik - podczas
gdy caly Swiat dazy do
integracji, zatrudniania na otwar-
tym rynku, zatem jego rozprosze-
nia. Rzad nie powinien paci¢ pre-

mii za wysoki wskaznik koncen-
tracji zatrudnienia. Stoi on przed
nierozwigzywalnym dylematem

bo chce zmniejszy¢ subsydia,
ajednoczesnie nie chce zwiekszaé
konkurencyjnosci ZPCh, a wiec

ich zdolnosci funkcjonowania na
otwartym iynku. Mamy wrazenie,

ze to co powiedziat premier Mil-

ler: ,,Zanim Podejmiesz jakakol-
wiek 'decyzj'e w sprawach gospo-
darczych, zastanéw sie czy to stu-

zy przedsiebiorczosci” - nie zostato spozytkowane w rzagdowym projekcie noweli ustawy,
ktéry chce doprowadzi¢ do wytgcznie socjalnego charakteru zatrudniania os6b niepetnospraw-
nych. Chcemy zwréci¢ uwage rzadu, ze drogie zatrudnienie socjalne - owszem - powinno
istnie¢, lecz réwnolegle powinno istniec¢ i rozwijac sie tansze zatrudnienie w otwartych podmio-
tach gospodarczych, gdzie niepetnosprawny jest wspétautorem sukceséw rynkowych firmy,
aprzez to otrzymuje rehabilitacje spoteczna.

Na konferencji prasowej’ od prawej: posetl J. Kasprzyk
prezydent A. Malinowskl i senator M. Balicki
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Elblag niejestjuz stolicg wojewddztwa, alejego infrastruktura

i specyfikaprzypominajg te niedawng przesztos¢. Szpital Zespolony,
odremontowana staréwka, standardgastronomii i bazy hotelowej to
atuty dla przyjezdnych. Jednak - takjak w wielu innych regionach

i miastach w Polsce - réwniez tu swoje wyrazne pietno odcisnely rynko-
we reformy, ktérych rewersemjest bezrobocie i bankructwo wielufirm,
nawet tych niegdy$ wiodacych. Na takim tle tym wiekszym ewenementem
jawi sie Spétdzielnia Inwalidow POSTEP, ktéra -ptacac wysokie
frycowe - obronitajednak rzeczfundamentalng - swoje istnienie,

a dzieki imponujgcej dynamice wzrostu sprzedazy moze z optymizmem
patrzy¢w przysztosé, Swietujgc wiasnie 50-tecie swego istnienia.

oczatki Spotdzielni siegajg
P sierpnia i wrzes'nia 1952 roku,
kiedy to najpierw walne zgro-
madzenie 26 zatozycieli, a 24 wrzesnia
wpis do rejestru sgdowego zapoczatko-
waly istnienie firmy. W roku nastepnym
przyjeto okre$lenie charakteru zakadu
poprzez nazwe ,,Spo6tdzielnia Inwali-
doéw”, by w 1956 roku ustali¢ do dzi$
obowigzujagce miano -
POSTEP. W okresie sprawo-
wania funkcji przez pierw-
szego prezesa, Bolestawa
Krasowskiego, zakres dziata-
nia obejmowat ustugi zwigza-
ne z ochrong mienia, by z upty-
wem lat znacznie go
poszerzy¢. W okresie 14 lat
(1956-70), gdy prezesure Spot-
dzielni piastowat Sergiusz Hre-
bionko, nastgpit okres inten-
Sywnego rozwoju, owocujacy
m.in. powstaniem oddziatow
w Malborku, Kwidzynie
i Nowym Dworze Gdanskim,
wzrostem zatrudnienia poczat-
kowo do poziomu 320, aw ro-
ku 1964 nawet ponad 600. oséb.
Determinacja kolejnych prezeséw -
Mariana Marszatka, Jana Nowickiego
i Sylwestra Ratajczyka - doprowadzita w
nastepnej dekadzie do finalizacji budo-
wy nowego zaktadu obiektu, ktory zostat
przekazany Spétdzielni 14 paZdziernika
1979 roku. Poprawa warun-
kow pracy, zaplecze rehabili-
tacyjno-lecznicze, integracja
zatogi i sprawniejsze zarza-
dzanie to tylko niektére z profi-
tow ptynacych z tej inwestycji.
Kolejne wieloletnie  kontrak-
ty, na m.in. eksport wyrobdw ka-
letniczych siegajacy 80 proc.
produkcji, stabilizowaty pozy-
cje rynkowg i wysoka zyskow-
no$¢ zakiadu.

To z kolei umozliwito - z poczatkiem
lat 80. - prezny rozwdj kota sportowe-
go, dziatajgcego przy Spotdzielni w sek-
cjach lekkoatletycznej, podnoszenia cie-
zarOw, pitkarskiej i strzeleckiej. Stad
wywodzili sie tak wybitni sportowcy nie-
petnosprawni jak lekkoatleta Stanistaw
Paluch, dwukrotny ztoty medalista na pa-
raolimpiadzie w Holandii i wielokrotny

mistrz kraju, ciezarowcy Jan Kogut,
Zbigniew Murzynowski, Marek
Glowinski czy Mieczystaw Marchlewski,
wielokrotni tryumfatorzy mistrzostw
Polski, a takze Janusz Florek, wielokrot-
ny medalista i cztonek strzeleckiej
kadry narodowej.

%*
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Jakkolwiek juz pod koniec dekady
problemy z zakupem surowcow i mate-
riatbw, zadania ,wsadu dewizowego”
oraz galopujaca inflacja S$wiadczyty
0 zakonczeniu okresu prosperity - tojed-
nak apogeum trudnosci zostato osiagniete
w latach 1990-91, kiedy to nastgpita li-
kwidacja tradycyjnych duzych odbior-
cow oraz lansowano bankowg zasade
»irudnego pienigdza”, przy niekorzyst-
nym kursie walut, podwazajacym opta-
calno$¢ eksportu. To, co byto dotad atu-
tem POSTEPU: dominacja produkcji
kaletniczej ijej ponad 80-proc. eksport
do RFN, stato sie balastem.

- Z uwagi nacoraz nizsza zyskownos¢

produkcji eksportowej - musieliSmy do-
stosowac sie do wymagan rynku krajowe-
go- mowi dzis prezes Jerzy Dymitrowicz,
kierujacy zaktadem od 1990 roku. - W cza-
sie zywiotowego powstawania i-nieste-
ty - upadania wielu drobnych odbiorcéw
musiaty nastapi¢ rosnace zatory ptatnicze
1niepokojacy wzrost naleznosci niesciggal-
nych. To byta prawdziwa szko-
fa zycia i handlu. Spotdzielnia
musiata od podstaw tworzy¢
stuzby handlowo-marketingo-
we, umie€ radzi¢ sobie z taka
nowg specyfikg sprzedazy,
sposobami zdobywania od-
biorcow i weryfikacji ich wia-
rygodnosci. Podejmowalismy
rozmaite ,,eksperymenty”,
m.in. produkcje odziezy sko-
rzanej, sztucznych futer,
plandek i oponczy samocho-
dowych, wyrobow kaletni-
czych z ortaliondw, czy tez
elementéw wyposazenia mun-
durowego dlaMON, z ktorych
bodaj tylko ostatni owocuje do
dzi$ - kontynuuje prezes Dymitrowicz. -
Sposréd wielu prob i pomystow sprawdzit
sie jeden: podjecie produkcji obuwia dzie-
ciecego - profilaktycznego i zdrowotno-
ortopedycznego, atestowanego przez
Centralne Laboratorium Przemystu Obuw-
niczego z Krakowa (znak,Odrowa Stopa™)
i Instytut Lekéw w Warszawie.
POSTEP miat juz odpowied-
nie zaplecze pro- dukcyjne,
wyszkolong zatoge, wystar-
czaty wiec niewielkie inwesty-
cje. Co najwazniejsze -
w roku 1991 nikt w Polsce
nie produkowat takiego
asortymentu, a rodzice jez-
dzili po takie obuwie za
Odre... WykorzystaliSmy
wiec istniejgca luke rynkowa.
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krokiem w przysziosc¢

Wkrétce pojawito sie tez zapotrzebowanie
na zwykte obuwie dzieciece. Ponadto asor-
tyment zostat wzbogacony o materace i wy-
roby przeciwodiezynowe z bawetniane-
go, naturalnego pokrycia i specjalnego
granulatu styropianowego,

ktérych podstawowg zaletg

byta wysoka uzytecznos¢ przy

niskiej cenie, w stosunku do po-

dobnych wyrob6w z importu -
podsumowuje prezes.

Aktualna produkcja to ok.
50tys. par bucikdw dzieciecych
rocznie, z ktorych w kraju naj-
wiecej zamawia Dom Towaro-
wy ,,Smyk” w Warszawie,

a wsrdd firm specjalistycznych
Krakowskie Zaktady Sprze-

tu Ortopedycznego, ORMEX

i ORTMED w Warszawie oraz
SPONDYLUS w Szczecinie.
Kaletnictwo uzupetnia produk-

cja toreb medycznych na po-

trzeby stuzby zdrowia i firm farmaceutycz-
nych. W ostatnich latach, dzieki pomocy
finansowej PFRON, zakupiono szereg no-
wych maszyn i urzadzer oraz zmodernizo-
wano linie technologiczne. Wiele wyrobéw
POSTEPU otrzymato wyr6znienia na tar-
gach branzowych oraz na Miedzynarodo-
wych Targach Poznaniskich. Ukoronowa-
niem tych lauréw byto uzyskanie w 2001
roku certyfikatu 1SO-9001.

W ostatnich, trudnych latach Spét-
dzielnia na tle rynku imponuje dynamika
sprzedazy (rok 1997 - 128 proc., 1999 -
114 proc., 2001- 110 proc., a po o$miu
miesigcach br. az 138 proc.!).

- Stanowisko prezesa w POSTEPIE ob-
jatem w wyniku konkursu, we wrzesniu
1990 roku, a zatem w bardzo trudnym
okresie, po odgérnym ,,zadekretowaniu”
ponownych wyboréw wiadz spotdziel-
czych wszystkich szczebli, gdy - row-
nolegle - widmo bankructwa zajrzato

19 yfosze Sprawy

wielu spotdziel-
niom w oczy -
wspomina prezes
Dymitrowicz.
w pewnym sen-
sie utatwione za-
danie, gdyz skon-
czyt sie juz okres
chwytliwych ha-
set, a pracownicy
i cztonkowie ru-
chu spétdzielcze-
go byli gotowi na
nieraz radykalne
i przykre, ale ko-
nieczne koncepcje restrukturyzacyjne,
z wiarg, ze pomoze to przetrwaé. Zatrud-
nienie niestety trzeba byto zredukowac,
ajednocze$nie zasili¢ kadre fachowcami
wysokiej klasy, specjalistami w swojej

dziedzinie, dzieki czemu mozemy na
sytuacje rynkowa reagowac elastycznie
i profesjonalnie - zakonczyt.
W przesztosci wskaznik zatrudnienia
w Spdtdzielni os6b niepetnosprawnych byt
wysoki i siegat nawet 78 proc., obecnie -
w wyniku zatrudnienia oséb petnospraw-
nych, zdolnych do
pracy w soboty,
czego wymagat
portfel zaméwien
firmy - spadt do
poziomu 66 proc.
(z czego 15 proc.
to inwalidzi daw-
nej | i Il gru-
py). W POSTE-
PIE nadal pracuje
spora grupa osob,
ktéra cate swe zy-
cie zawodowe spe-
dzita wiasnie tu,

jest w niej kilkunastu pracownikéw o po-
nad 20-letnim stazu pracy. W zakfadzie
dziata przychodnia rehabilitacyjna, w ktd-
rej funkcjonuje gabinet fizykoterapii, ga-
bineAzab¢egmiayeimstomatologiczny, sala
kinezyterapii, wyposazone w nowocze-
sny sprzet, m.in. laserowy.

Z okazji pétwiecza w elblaskiej szkole
muzycznej, w sobote 28 wrzesnia, odbyta
sie specjalna akademia, podczas ktérej uho-
norowano cztonkéw Spdtdzielni POSTEP
wysokimi odznaczeniami panstwowymi
i spotdzielczymi. Krzyz Kawalerski Orde-
ru Odrodzenia Polski otrzymat prezes
Dymitrowicz, przyznano takze jeden Zio-
ty, dwa Srebrne i dwa Brazowe Krzyze
Zastugi, Spotdzielnia otrzymata odznake
.Zastuzony dla ruchu spétdzielczego”, ajej
pracownicy 15 odznak .Zastuzony dziatacz
ruchu spétdzielczego”. W obecnosci zna-
komitych gosci, akademie uswietnity

wystepy zespotu ludowego,
kwartetu smyczkowego i zna-
nego w kraju i za granica,
obsypanego laurami zespotu
tafica towarzyskiego,Jantar”.

Nie sposéb w tym miej-
scu oprzec sie refleksji,
ze niezaleznie od jubileuszu
elblgski POSTEP jest
przede wszystkim firma
zorientowang na przysztosé,
nie obawiajaca sie konku-
rencji ani na rynku krajo-
wym, ani po haszym wejsciu
do Unii. Te pewnos¢ daje
wiara we wilasne sity, uza-
sadniona do$wiadczeniami

na dotychczas przebytej drodze, ktére
zweryfikowaty umiejetnosci wkadz oraz
wszystkich cztonkéw i pracownikéw
Spotdzielni.

Roman Radoszewski
fot. autor, SI ,,Postep”



dokonczenie ze str. 6

SI NADZIEJA z Ostrowa Wielkopolskiego to producent

przede wszystkim rekawic ochronnych rdznego typu i prze-
znaczonych do rozmaitych prac, ale nie tylko. - Od pewne-
go czasu rozpoczeliSmy produkcje i coraz bardziej wchodzi-
my na rynek z odziezg ochronng, takze specjalistyczng
(kwasoodporng), ocieplang iz wyspecjalizowanych tkanin,
m.in. typu klopman, naszg oferte uzupetniamy o reczniki,
koszule flanelowe. Oferujemy tez inny asortyment z zakre-
su bhp potrzebny w zakfadach pracy, z tym ze nie jest to juz
nasza produkcja, tylko dla kompleksowego obstuzenia na-
szego kontrahenta, zaopatrujemy go gtownie w wyroby
bratnich spétdzielni i ZPCh - podkre$la prezes Zbigniew
Jakubiak. - Nasi kontrahenci to w szczeg6lnosci branza bu-
dowlana i wydobywcza, np. KGHM Polska Miedz, mniej ostat-
nio sprzedajemy do spétek weglowych z powodu trudnosci ptat-
niczych w tej branzy. Naszg silng strong jest duza zdolno$¢
produkcyjna zatogi i sprzetu, np. w tej chwili produkujemy dla
kontrahenta francuskiego ok. 60 wzorow rekawic z r6znego ro-
dzaju tkanin, dzianin ikevlaru - te wyroby sg przeznaczone na
rynek angielski i francuski - stanowi to obecnie prawie 50 proc.
naszej produkcji, a wspGtpraca trwajuz siedem lat i obie strony
sg z niej bardzo zadowolone. Spotdzielnia dziata od 1950 roku,
a wséréd wykwalifikowanej 113-osobowej zatogi, 78 proc. to 0so-
by niepetnosprawne.

Spétdzielnia Ustug Techniczno-Handlowych i Wdro-
zen ORPEL z todzi to kolejna firma prezentujaca w Pozna-
niu ciekawe rozwiazania. - W ofercie naszej dominujg gtow-
nie rekawice antywibracyjne, ktérych jesteSmy jedynym
producentem w kraju. Konstrukcja tej rekawicy jest dosyc
nowatorska jezeli chodzi o rozwigzanie wktadu, powoduja-
cego tlumienie wibracji, rowniez sam kroj rekawicy jest tak
dostosowany, zeby uzyskac efekt ,,przygietej dtoni” - zapo-
biega to zmeczeniu dioni przy zaciskaniu na danym urza-

dzeniu - podkres$la
prezes Ryszard
Ptusa. Materiat na
rekawice produko-
wane w ORPEL-u
jest dos¢ gruby,
ok. 6 mm ijest
wykonany ze spe-
cjalnej gumy ko-
morkowej, ktdra
nie odksztatca sie
na skutek wyso-
kich drgan. Za ten
produkt firmaotrzy-
mata ztoty medal na
targach wynalaz-
czosci w Brukseli
w1999 roku,

-NADZIEJA
Spétdzielnia INWALIDOW

wspOlnie z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy.
Na SAWO prezentowane sg tez rekawice odporne na wyso-
kie temperatury, m.in. dla hutnictwa. - Nasza Spoétdzielnia
ma ponad 40-letnig
tradycje, byliSmy pla-
cowka Centralnego
Zwigzku Spotdzielni
Inwalidow - w 1989
roku musielismy albo
sie przeksztatci¢, albo
ulec likwidacji. Zato-
zylismy spotdzielnie
i funkcjonujemy do
tej pory, mamy 55
0s6b w zatodze,
ze wskaznikiem nie-
petnosprawnych ok.
70 proc., przy firmie
dziata rowniez
warsztat terapii zaje-
ciowej - dodaje pre-
zes Plusa.
Warszawska spotka
SINEX jest producen-
tem réznego rodzaju
toreb i kufréw narze-
dziowych, paséw na-
rzedziowych, futeratéw
naaparature medyczna,
elektroniczng i pomia-
rowa, toreb ratowniczych wykonywanych ze skoiy, materiatow
skdropodobnych i z tkanin, m.in. typu codura. Oferowane sg tez
torby reklamowe z tkanin, plecaki, torby konferencyjne, pod-
rézne, sportowe, miodziezowe, réwniez torby do laptopow.

Grand Prix dla ,,Filier Service”

odebrat Adam Jabtonski, szefdziatu marketingu



Firma od ponad trzech lat
dziata jako spotka, ale
facznie narynku jest obec-
najuz od p6t wieku. Gtow-
nym zagrozeniem dla tego
niewielkiego przedsiebior-
stwa, zatrudniajgcego 25
0s6b, z czego 92 proc.
stanowig niepetnosprawni,
jest - wedtug prezes
Elzbiety Kulinskiej -
ogromna konkurencja
importowa z Chin.

Na stoisku firmy
PARAMEDICA spotyka-
my naszego dobrego zna-

jomego - Michata van

,,Smex”” Warszawa (jer eoghena. Uwazni

Czytelnicy ,,Naszych Spraw” by¢ moze pamietajg go z rela-
cji z ubiegtorocznego ,,skatkowego” turnusu Fundacji
Duchajako instruktora wspinaczki 0s6b niepetnosprawnych.
Michat - wraz z ojcem Piotrem, szefem Jurajskiej Grupy
GOPR - wspdipracuje zreszta od dawna z organizacjami
0s0b niepetnosprawnych udostepniajgcymi im najpiekniej-
sze i- pozornie - najbardziej niedostepne miejsca Jury Kra-
kowsko-Czestochowskiej .

trwalg, powazng
kontuzje, na-
stepnym etapem
naszych dziatan
jest rehabilita-
cja. A poniewaz
jestem ratowni-
kiem i magi-
strem rehabilita-
cji jest w tym
logiczna konse-
kwencja, stad tez
pochodzg moje
kontakty z nie-
petnosprawny-
mi. Prosto z Tar-
gow  wracam
jeszcze do Pod-
lesie, gdzie pan
Duszynski, pre-
zes Fundacji Du-
cha, zaprosit mnie do konsultacji podczas specjalistycznych
zaje¢ linowych i skatkowych we wspinaczce niepetnospraw-
nych. Widzac, ze terapia ta daje znakomite rezultaty reha-
bilitacyjne, czasami sam sponsoruje udziat os6b niepetno-
sprawnych w takich przedsiewzieciach - zakonczyt Michat

7e* ,, Zucznychpokazow

- Co robisz na Targach SAWO? - pytamy. - Prezentuje van der Coghen.

sprzet, ktorego dystrybutorem jest PARAMEDICA - powie-
dziat - ajest to sprzet medyczny i ratowniczy, majacy gtéwnie
zastosowanie przy udzielaniu pomocy doraznej. - A czy twoja
przygoda z pomocg udzielang osobom niepetnosprawnym
w ekstremalnych warunkach ciggle trwa? - drazylisSmy. -
Oczywiscie, ze trwa, catle moje zycie i praca zwigzane sg z ra-
townictwem i pomocg ludziom potrzebujgcym. Jesli w wyni-
ku zdarzenia losowego cztowiek, ktérego ratujemy, odniesie

Prezes Edmund Labuda z ,,Wybrzeza™ otrzymat wyréznienie z rak Janiny

Grzegorskiej, wiceprezes KIG-R

Mozna by zatem podsumowac naszg relacje w ten oto spo-

sob: rehabilitacja zawodowa i praca osob niepetnosprawnych,
ktorej efekty widoczne byly na stoiskach ZPCh, trwale spla-
taja sie z innymi
formami rehabi-
litacji i aktywno-
§ci tych osob.
Wiasnym wysit-
kiem i przy po-
mocy innych nie-
petnosprawni
mogg i powinni
uczestniczy¢ we
wszelakich prze-
jawach zycia
gospodarczego
i spotecznego,
czego - w tym
przypadku - do-
wiodly Targi
SAWO.

Ryszard
Rzebko
Tomasz
Momot

fot.: ina-press



JUZ WIADOMO, JAK POWINNO BYC

Jak nas widza, co o nas sgdzg?

Na zlecenie Konfederacji Pracodawcéw Polskich i Polskiej Organizacji O y tym, ze takjestt), najle?i? éwiégczy
Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych TNS OBOP przeprowadzit  SioSunex przecietnego obywatela do 0s0

badanie na temat spotecznego odbioru niepetnosprawnosci
i niepetnosprawnych w Polsce. Sponsorem badan byta Grupa IMPEL.

nad wyraz frapujacych, wy-

nikach badan poinformowano

podczas konferencji prasowej
17 wrzesnia br. w warszawskim hotelu
Sheraton.

Z odpowiedzi na pytanie, czy niepetno-
sprawni majg by¢ zamknieci
w domu, czy otwarci na Swiat
wynika, ze zdecydowanawigk-
sz05¢ Polakéw uwaza, ze 0so-
by niepetnosprawne powinny -
jesli tylko moga - dazy¢ do
tego, aby nie zamykac sie w ob-
rebie domu i rodziny. W 80
proc. odpowiedzi podkreslano
to, ze niepetnosprawni powin-
ni podejmowac prace zawodo-
wa (jesli oczywiscie moga
pracowac). 69 proc. pytanych
wskazywato, ze powinni dazy¢
do tego, aby podejmowac na-
uke i ksztatcenie zawodowe.
4 proc. badanych - a wiec
znikomy odsetek - wyrazito
przekonanie, iz powinni oni po-
zostawaé w domu, z rodzina.

W odpowiedzi na pyta-
nie, ile wysitku kosztuje suk-
ces zawodowy, niemal dzie-
wieciu na dziesieciu pyta-
nych (86 proc.) twierdzi, ze
osoba niepetnosprawna, aby
go osiggng¢, musi wiozy¢
wiecej wysitku niz kazda
inna. Mniej nizjedna dziesia-
tarespondentdw jest zdania, ze niepetno-
sprawni musza wtozy¢ tyle samo wysit-
ku, co wszystkie inne osoby Za$ zaled-
wie 4 proc. sadzi, ze od os6b niepetno-
sprawnych wymaga sie mniej - niejako
traktuje sie je ulgowo - i w zwigzku
z tym w osiggniecie sukcesu zawodowe-
go muszg wiozy¢ mniej wysitku niz inni.

Prawie 71 proc. Polakéw wyraza
poglad, ze interesy niepetnosprawnych sg
Zle reprezentowane przy podejmowaniu
waznych dla nich decyzji w panstwie.
Opinia przeciwna pojawia sie¢ w wypowie-
dziach nieco ponad jednej dziesiatej ba-
danych (12 proc.). Przy czym wszyscy,
ktorzy sktonni sg przyznaé, ze interesy nie-
petnosprawnych reprezentowane sg do-
brze, dodajajednoczesnie, ze dzieje sie tak
zaledwie w stopniu umiarkowanym. Blisko
jedna piata nie potrafi oceni¢ tej kwestii.

Trzy piate Polakéw sadzi, ze w na-
szym Kkraju sytuacja 0s6b niepetnospraw-
nych jest gorsza niz w innych krajach
0 podobnym poziomie zycia. Przekona-
nych o tym znajdujemy przede wszystkim
w grupie pracownikéw administracji

Targowe nieporozumienie

w grodzie Kraka

P o raz kolejny w dniach 20-22 wrze$nia krakowskie hale
przy ulicy Gabrieli Zapolskiej byly Swiadkiem imprezy
REVITA-KRAKMED, szumnie nazwanej przez organizatoréw
targami sprzetu rehabilitacyjnego i targami medycznymi.

Niestety cato$¢ wygladata jeszcze bardziej ubogo niz w ubie-
gtym roku, kiedy to impreze nazwatem ,,kiermaszem”. Na tar-
gowych (?) stoiskach zaprezentowato sie niespetna 20 firm,
ajeszcze mniej byto wéréd nich powaznych wystawcow, zresz-
tg wiekszo$¢ z nich zapowiedziala, ze na te impreze predko nie
przyjedzie. Pierwszy dzien uptyngt pod znakiem festynu
zorganizowanego dla dzieci, w ktérym wzieli udziat m.in.
uczniowie z krakowskich szkét integracyjnych. Z mysla o naj-
miodszych przygotowano zabawy, wystepy artystyczne i liczne
konkursy. Moze organizatorzy targéw, ktérym udato sie
zapewni¢ dzieciom sporo atrakcji, pomyslg o organizacji w przy-
sztym roku wyltgcznie festynu rodzinnego propagujacego zdro-
wy styl zycia, zamiast marnowac energie i finanse (przede
wszystkim wystawcow!) na targi, ktore tak naprawde nie
zastuguja na miano powaznej imprezy promocyjno-wystawien-
niczej i w swoim obecnym ksztalcie raczej nie przynoszg
chluby pieknemu, staremu Krakowowi.

i ustug (76 proc.), kierownik6w i specja-
listow (71 proc.) a takze trzydziestolat-
kéw (70 proc.).

Zaledwie 4 proc. jest zdania, ze u nas
sytuacja tych ludzi jest lepsza niz gdzie
indziej.

Wyniki te sg frapujace gdyz - moim
zdaniem - sady w nich wyrazane gene-
ralnie odbiegaja od tego, z czym kazdy
niepetnosprawny styka sie w codziennym
zyciu. Wydaje sie raczej, ze takie a nie
inne wyniki zawdzieczamy, co tez jest
niezmiernie pozytywne, znacznemu
wzrostowi powszechnej wiedzy o tym,
jak powinny wygladaé prawidtowe
relacje na linii niepetnosprawny - reszta
spoteczenstwa. W skrocie: z grubsza juz
wiemy, jak powinno by¢, alejeszcze sami
nie potrafimy zastosowac tej wiedzy
w praktyce.

upos$ledzonych umystowo lub cierpig-
cych na choroby psychiczne - podkreslit
Jacek Santorski, psycholog spoteczny.
Tu stopien zrozumienia specyfiki potrzeb
i zachowan jest znacznie mniejszy niz
w przypadku np. inwalidéw narzgdu
ruchu.

Grzegorz Dzik, przewodniczacy
POPON widzi w uzyskanych wynikach
wiele argumentéw pomocnych w walce
0 zmiane obowiazujacej
w polityce zatrudnienia
btednej zasady zaktadaja-
cej zatrudnianie inwali-
déw wytacznie w zakta-
dach pracy chronionej.
Zeby niepetnosprawny
mogt czerpac peing satys-
fakcje z wykonywanej
pracy, musi mie¢ szanse
wyboru miejsca pracy
zgodnie z wyksztatce-
niem, zainteresowaniami,
kwalifikacjami. Trzeba
mu stworzy¢ warunki
réwnych szans w ubiega-
niu sie o zatrudnienie na
wolnym rynku pracy. Ale
to bedzie mozliwe, gdy
ustawodawca potrzebe ta-
kich dziatarh zrozumie
1zapewni warunki do jej
wprowadzenia w zycie.

Warunkiem powodze-
nia procesu dogtebnej in-
tegracji jest, zdaniem
Piotra Pawtowskiego -
redaktora naczelnego dwu-
miesiecznika INTEGRA-
CJA - rezygnacja przez osoby niepetno-
sprawne z powszechnej postawy roszcze-
niowej w stosunku do otoczenia. Powin-
no sie to zmieni¢, gdy rozwigzywanie
specyficznych problemdw Srodowisk i in-
dywidualnych oséb niepetnosprawnych
oparte zostanie w naszym kraju na oenze-
towskich zasadach wyréwnywania szans.

Wyniki te moga stac sie tez warto-
sciowym materiatem wyjsciowym do
badan nad stopniem integracji spotecz-
nej oraz podstawg do wytyczenia
kierunkéw dziatan panstwa i organi-
zacji pozarzagdowych w tym zakresie.
Tym bardziej ze ostatnie, podobne
badania przeprowadzone byty w Pol-
sce przed 27 laty. A przez ten czas,
cokolwiek by mowié, sporo sie w na-
szym zyciu spotecznym zmienito!

Andrzej Gata

JYdsze SpTawy 22



Dobro niepetnosprawnych, nie konserwowanie otoczki

Minister Marek Wagner, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
odpowiada na pytania redakcji,,NS”

Red.: Decyzjg Rady Europy rok
2003 proklamowano Europejskim
Rokiem Os6b Niepetnosprawnych.
Czy strona rzgdowa wiaczy sie w ob-
chody tego roku? Czy powotano juz
komitet organizacyjny obchodow
i jakie sg plany w tym zakresie?

Min. M. Wagner: - Jak najbardziej,
zamierzamy wigczy¢ sie w obchody tak
waznego wydarzenia. Stosowny zespét
roboczy zostat juz powotany i dziata
przy Petnomocniku Rzadu ds. Os6b Nie-
petnosprawnych, pani minister Jolancie
Banach. Wstepny plan obchod6w zosta-
nie opracowany w pazdzierniku br.

13 wrze$nia miato miejsce w Sej-
mie pierwsze czytanie rzadowego
projektu nowelizacji ustawy o reha-
bilitacji, ktory ma zaczg¢ obowigzy-
waé od 1 stycznia 2004 roku. Prosze
0 ocene jego nastepujacych zapisow:
- zamiana zwrotu podatku VAT na

dotacje budzetowa,

- likwidacja mozliwosci odpiséw we
wptatach na PFRON dokonywana
przez ZPCh dla odbiorcow ich
towarow i ustug,

- wspoétfinansowanie warsztatow
terapii zajeciowej przez samorzady
lokalne.

Srodowisko wyraza powazne oba-
wy, iz wprowadzenie tych zapisow
w zycie spowoduje radykalne zmniej-
szenie sie liczby miejsc pracy dla os6b
niepetnosprawnych oraz miejsc
w warsztatach terapii, ktére- wskraj-
nych przypadkach - moga by¢ wrecz
zlikwidowane.

- Obecny system rehabilitacji zawo-
dowej i wspierania zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych wymaga dalszych
zmian. Wymuszaja je z jednej strony
konieczno$¢ dostosowania polskich
norm do przepiséw Unii Europejskiej,
a z drugiej - coroczne raporty Najwyz-
szej lzby Kontroli postulujace szereg
zmian legislacyjnych. Temu wias'nie
wychodzi naprzeciw rzagdowy projekt
ustawy.

Odnoszac sie do trzech wymienio-
nych w pytaniu zagadnien, to:

- Zmiana zwrotu podatku VAT na
dotacje budzetowa stanowié¢ bedzie
ukrécenie procederu wytudzania tego
zwrotu przez zaktady pracy chronionej.

23 Jfosze Sprawy

Niestety, jest to zjawisko nagminne,
powodujace ogromne straty dla budze-
tu panstwa. Watpie tez, aby stuzyto ono
niepetnosprawnym. Dotacja jest roz-
wigzaniem lepszym i szczelniejszym.
Najwazniejsze, ze bedzie stuzyta bez-
posrednio zwiekszeniu wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych w zaleznosci
od rodzaju i stopnia niepetnosprawno-
§ci. Sami zainteresowani nie odczujg
wiec zadnego pogorszenia sytuacji.
Jesli zmiana ta wptynie na kondycje
zaktad6éw pracy chronionej, to tylko
tych nieuczciwych. Same sobie na to
zapracowaly.

- Likwidacja mozliwosci odpiséw
we wptatach na PFRON przez ZPCh dla
odbiorcow ich towaréw i ustug ma
podobny cel jak zastgpienie zwrotu
podatku VAT dotacja. Przestang sie opta-
cac fikcyjne transakcje sprzedazy doko-
nywane przez ZPCh, ktore - niestety —
byty kolejnym obok wytudzenia podat-
ku VAT narzedziem wyciggania pienie-
dzy z budzetu. Przepis ten byt poza tym
niezgodny z normami prawa europej-
skiego i stanowit niedozwolong pomoc
publiczng dla podmiotéw prywatnych.

- WspoHinansowanie WTZ przez
samorzady lokalne jest naturalng
pochodng ustawowych kompetencji
powiatow (zadan wiasnych). Obecnie
toza one tylko 0,2 proc. kosztow dzia-
talnosci warsztatow. Docelowo, od 2008
roku udziat powiatow w finansowaniu
dziatalnosci warsztatdw wyniesie
35 proc. Reszte bedzie pokrywat
PFRON. Samorzady otrzymajg dwa lata
na przygotowanie sie do nowej sytuacji,
gdyz stosowny przepis wejdzie w zycie
z 2005 rokiem. Warto pamietac,
iz PFRON bedzie mogt dofinansowy-
waé takze tworzenie WTZ w tych po-
wiatach, w ktorych nie dziatajg jeszcze
tego typu placéwki.

Rozumiem obawy S$rodowiska, ale
nie ze wszystkimi sie zgadzam. Zapisa-
ne w projekcie ustawy zmiany maja na
celu przede wszystkim przygotowanie
0s6b niepetnosprawnych do funkcjono-
wania na otwartym rynku pracy. Majg
temu stuzy¢ zaréwno rehabilitacja spo-
teczna, jak i aktywizacja zawodowa -
kwestie niezwykle silnie uregulowane
w projekcie. Wraz z przyrostem miejsc

pracy w gospodarce osoby niepetno-
sprawne znajdowac¢ bedg normalne
zatrudnienie. Szczegolnie, ze ich stano-
wiska bedg dofinansowywane przez
panstwo. Hipotetyczna likwidacja cze-
Sci zaktadow pracy chronionej, o ile ona
w ogdle nastapi, nie powinna mie¢ wiec
wptywu na aktywno$¢ zawodowg 0séb
niepetnosprawnych.

Jeszcze raz podkres$lam, ze celem
rzadu jest dobro tych ludzi, a nie kon-
serwowanie otoczki, w ktorej sie dzi$
znajdujg. Nie zawsze ta otoczka jest
korzystna dla niepetnosprawnych. Zbyt
czesto stajg sie oni mimowolnymi ofia-
rami naduzyé, jakich dokonujg niekto-
rzy wiasciciele ZPCh.

Czy spoteczna i zawodowa sytu-
acja os6b niepetnosprawnych w Pol-
sce ulegnie zmianie po akcesji do UE?
A jesli tak, to w jakim kierunku?

- Tendencjg w krajach Unii Europej-

skiej jest zapewnienie jak najwiekszej
liczbie 0s6b niepetnosprawnych mozli-
wosci swobodnego funkcjonowania na
otwartym rynku pracy. W tym Kierun-
ku, jak juz wspomniatem, podaza i pol-
ska legislacja. Oznacza¢ to bedzie
wzmocnienie spotecznej i zawodowej
sytuacji tych osob, ktére stang sie
petnowartosciowymi, Swiadomymi

swych mozliwosci pracownikami.
Pragniemy wyrazi¢ zal, iz nie
mogliSmy uszczegotowi¢ pewnych
zagadnien zawartych w odpowie-
dziach Pana Ministra i dziekujemy

bardzo za udzielone odpowiedzi.
Red.



W ynowoczesnym budynku
znajdzie sie miejsce na warsztat
terapii zajeciowej lub inng forme

STABILIZACJA

Wiasnymi sitami

Kameralna uroczystos¢ miata miejsce 28 wrzesnia w Bielsku-Bialej:
oficjalne oddanie do uzytku nowego obiektu rehabilitacyjno-biurowego przezfirme BESKID Sp. z o.0.

Swa obecnoscig zaszczycilijg przedstawiciele kontrahentow, a przede wszystkim wieloletni przyjaciele
przedsiebiorstwa, nie tak dawno przeksztatconego ze spotdzielni inwalidow.

opieki i szkolenia os6b niepelno- _ |+f w*m Il
sprawnych oraz pomieszczenia [A ft \Jj; PjjIT
administracyjno-biurowe. Jak JHI jhMttJP 3
podkre$lat Jan Szybalski. wice- P B A9 jjd

zarzadu Spotki, jej kierow- A A
nictwo ktadzie duzy nacisk na iPL "t *

automatyzacje procesow
produkcyjn\cli Rzecz jednak
w tym. by nie wykluczyty one
z niej zatrudnionych ok. 200. os6b
0 duzym stopniu dysfunkcji -
m.in. z myslg o nich powstat ten

Uroczystosé odbyla sie wgrenie przyjaciot

Prezesi Stanistaw Ciucka (z lewej) i Jan Szybalski przedstawili plany firmy

obiekt, oni w zadnym wypadku nie
zostang wykluczeni z ,beskidzkiej”
spotecznosci.

- Cel podstawowy naszego funkcjo-

nowania - w sposéb jednoznaczny wy-
eksplikowal Stanistaw Ciucka, prezes
BESKID-u - stabilna praca osob niepet-
nosprawnych, bez strachu, bez zagroze-
nia utratg miejsc pracy, musi zostac i zo-
stanie osiggniety. Wyrazam nadzieje,
ze stale zmieniajace sie przepisy dotycza-
ce funkcjonowania chronionego rynku
pracy umozliwia jego realizacje. Oczeku-
jac naprzyjazne dla oséb niepetnosprawnych
rozwigzania w tym zakresie, tradycyjnie naj-
bardziej liczymy na siebie. ,.Zy¢ bez pomo-
cy, zy¢ bez ulg” - to stowa, ktére czesto

Poswiecenie obiektu

iv
jfl

powtarzam w gronie kadry kierow-
niczej naszej firmy, to generalna
I'i zasada obowigzujgca u nas od kil-
| ku lat. Dowodzi tego m.in. ten
i obiekt, zbudowany bez zadnych
j dotacji czy innych form wsparcia,
wytgcznie z whasnych s'rodkow.
BESKID-firma /
nigtradycjg, ktérej domeng jesi
M e
; im  mm jlakze wysokiej ja-
kosci sprzetu ortopedycznego,
czyw iScie potrafi godzi¢ wymogi
niezmiernie w tej branzy konkuren-
cyjnego rynku z obowigzkami pra-
codawcy 0s6b niepetnosprawnych.

Gratulacje i kwiaty

Swiadczy o tym m.in. nowoczesna przy-
chodnia zakfadowa, dysponujaca stale
modernizowanym zapleczem rehabilitacyj-
nym i oferujgca szeroka game zabiegow
pracownikom oraz emerytom i rencistom
spétki i spétdzielni. Swiadczy o tym sys-
tematyczne osigganie planowanych bieza-
cych zyskéw, ponowne uzyskanie statusu
ZPCh oraz finalizowana aktualizacja po-
siadanego certyfikatu zarzadzaniajakoscig
1SO 9002 na zgodnos'¢ z nowg normga 1ISO
9001:2000, co zostanie potwierdzone au-
dytem jeszcze w tym roku.

Jak to sie osigga? Nie potrafie na to
pytanie odpowiedzie¢ w spos6b jedno-
znaczny, ale znajac firme od wielu lat
mysle, ze wpltyw na to miata stabilno$¢
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i konsekwencja dzia-
fania kadry kierowni-
czej w realizacjijasno
okreslonych celéw
oraz skumulowane
efekty wieloletniej
polityki inwestycyjnej
i marketingowej,
skutkujgce ustabilizo-
wang pozycjg rynko-
wg i zdolnoscig do
adaptacji w zmieniaja-
cych sie realiach go-
spodarczych.
Podczas uroczy-
stosci ks. dyrektor
Pawet Danek po-
Swiecit obiekt, ktory
bedzie symbolicznym
drugim domem dla
zatrudnionych tutaj
0s0b, a przedstawiciele zarzadu Spotki przyjeli serdeczne gratula-
cje, zyczenia i kwiaty od swoich przyjaciot. Wsrod sktadajacych
zyczenia znalazt sie m.in. Jacek Jasiewicz, dyrektor Slaskiego

Przychodnia wyposazonajest m. in.
w nowoczesny ultrasonograf

Fragment pomieszczen biurowych

Oddzialu PFRON, ktéry m.in. wyrazit satysfakcje z faktu,
ze BESKID potrafi pomagac sobie sam, nie czeka z wyciagnieta
reka, co jest zgodne
z wytycznymi UE
w tym zakresie.
Przedstawit tez prze-
bieg prac nad ustawg
o rehabilitacji, gtow-
nie w zakresie doty-
czacym ZPCh.

Mniej oficjalna,
ale nie mniej przyja-
cielska cze$¢ uroczy-
stosci byta kontynu-
owana w zaprzyjaz-
nionym  o$rodku
»Trojka” w Miedzy-
brodziu Zywieckim,
z udziatem m.in. ka-
peli beskidzkiej.

Ryszard Rzebko

P.,ess Koncéwka linii produkcyjnej
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DWA W JEDNYM

Targi Spotdzielcze oraz

Rehabilitacji i Uzdrowisk

Szésta edycja Krajowych Targéw Spotdzielczych,
pod honorowym patronatem premiera
Leszka Millera, miata miejsce w Kielcach,
w terminie 26-28 wrzesnia. Swa oferte przedstawito
ponad 80 spoétdzielni nie tylko z kraju,

rowniez z Czech, Stowacji, Rumunii i Litwy. |

rganizatorzy imprezy - Targi Kielce i Krajowa Rada
Spoétdzielcza - zadbali, by impreza miata nie tylko
charakter promocyjno-handlowy, towarzyszyty

jej bowiem wystepy artystyczne, wystawy plastycazi

seminarium i odczyt.

0 potrzebie dziatan promocyjnych doskonale wiedzg

przedstawiciele spotdzielczosci inwalidéw, o czym Swiadczyta
liczna obecnos$¢ tych firm wsrdd wystawcow.

»Mors” z Lodzi zaprezentowat szeroki wachlarz wyrobéw
chemii gospodarczej (mydta, emulsje, rozcienczalniki i benzyny,
ptyny do naczyn i szyb), poznariska US| Spéidzielnia
Wielobranzowa i ,,tuksja” z £ukowa - konfekcje, o ktdrej
atrakcyjnosci najlepiej Swiadczyto oblezenie ich stoisk,
»Elektron” z Szydtowca - czesci do silnikéw elektrycznych
i nagrzewnice do kabin, a SIWL z Wrzes$ni - ksztattki
konstrukcyjne z termoplastycznych tworzyw sztucznych.

Tworczo$é plastyczna oséb niepetnosprawnych byta
z kolei elementem dominujacym na stoisku Swietokrzyskiego
Oddziatlu PFRON, na ktérym przedstawiono prace
uczestnikéw 8. warsztatow terapii  zajeciowej
i 4. Srodowiskowych doméw samopomocy.

Targi Spotdzielcze byly okazjg do wreczenia wyrdznien
nadawanych przez Krajowa Rade Spéidzielczg. Wsrod
odznaczonych najwyzszym z nich - PRYMUSEM 2002, za
najlepsze wyniki w swojej branzy - znalazta sie Zofia Zuk,
prezes zarzadu ,,tuksji” w tukowie. Dyplom Zgromadzenia
Ogdlnego Krajowej Rady Spoidzielczej otrzymat Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spotdzielni
Niewidomych, za$ dyplomy Komisji Promocji KRS otrzymali
ponownie KZRSIiSN oraz spétdzielnie inwalidow: ,,Naprz6d”
w Konskich, SIWL we Wrzesni, USI Spéidzielnia
Wielobranzowa w Poznaniu, ,,Zgoda” w Konstantynowie
tédzkim, MUSI w Lublinie, ,,Mors” w todzi, ,,Elektron”
w Szydtowcu, ,,Zamet” w Katowicach i ,tuksja” w £ukowie.

Rownolegle w Kielcach odbywaty sie Il Targi Rehabilitacji,
Sanatoridow i Uzdrowisk REHMED-EXPO prezentujace oferte
producentéw i dystrybutoréw sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznego i pomocowego oraz sanatoriéw i uzdrowisk,
gmin uzdrowiskowych i organizatorow turnuséw
rehabilitacyjnych.

Wsrod 60. wystawcow, ktdrzy przedstawiali swe wyroby
i ustugi na 350 mkw., znalazty sie rowniez zaktady pracy
chronionej, np. lubelska MUSI ze swoim sztandarowym w tej
branzy wyrobem - serig wozkéw ,,Remus”.

Targom towarzyszyto seminarium nt. rehabilitacji oséb po
chorobach nowotworowych i miedzynarodowa konferencja
»ldea integracji i wspierania o0s6b niepetnosprawnych
w nowoczesnych strukturach spotecznych”.

Wydaje sie, ze potgczenie tych dwoch edycji targowych nie
tylko sobie nie zaszkodzito, ale do jakiego$ stopnia byly to

imprezy komplementarne.
GS.



XIV SYMPOZJUM POPON W BRENNEJ

Cienka czerwona linia

Sporym zainteresowaniem wsrédprzedstawicieli
zaktaddw pracy chronionej z potudniowej Polski
cieszylo sie czternastejuz sympozjum Slaskiego
Oddziatu Polskiej Organizacji Pracodawcow Osdb
Niepetnosprawnych, odbywajace sie w dniach

19-20 wrzes$nia w pensjonacie ,,Malwa’w Brenngj.

pora frekwencja pracodawcéw byta zapewne spo-
wodowana faktem, ze moment wejscia naszego kra-
ju do struktur unijnych wydaje sie coraz blizszy,
nieuchronna jest tez zmiana ustawy o rehabilitacji,

wskaznika, a tym samym wiasnie zwiekszenia konkurencyjno-
§ci. Musimy uzyska¢ mozliwo$¢ wyjscia z putapki gospodar-
czej, w ktorg panstwo nas ztapato zachecajgc do statusu, a teraz
nie daje nam mozliwosci wyjscia. Prowadzac nasze firmy je-
steSmy caty czas na cienkiej czerwonej linii, pomyli¢ mozemy
sie tylko raz, a potem tracimy subwencje, tracimy wszystko.
Poset Jacek Kasprzyk méwit m.in. o potrzebie unormowa-
nia kwestii zwigzanych z orzecznictwem - jego zdaniem liczba
niepetnosprawnych w Polsce niepokojgco wzrasta - i o tym, ze
rzadowy projekt ustawy o rehabilitacji jest w 80 proc. akcepto-
wany przez Srodowiska pracodawcow niepetnosprawnych.

- Te dwadziescia procent, ktdre sg koscig niezgody, to wia-

$nie nasze sprawy. Z resztg propozycji rzadowych sie

a nie wiadomo jeszcze, jak bedzie wygladat przysztygusiamy, bo po prostu mniej nas dotycza - odpowiadat mu

rehabilitacji zawodowej i zatrudniania niepetnosprawnych.

W obradach, zaproszeni przez pracodawcow, wzieli udziat
m.in. Janusz Wesotowski, wiceprezes zarzadu PFRON, Jacek
Jasiewicz, dyrektor $lgskiego oddziatu Funduszu oraz postanka
Maria Nowak (PiS), poset Jacek Kasprzyk (SLD), przedstawi-
ciele Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych,
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego i katowickiej 1zby Skarbowej.

Przewodniczagcy POPON Grzegorz Dzik przedstawit zgro-
madzonym wyniki badan sondazowych przeprowadzonych na
zlecenie KPP i POPON przez TNS OBOP, dotyczacych spo-
fecznego odbioru oséb niepetnosprawnych i niepetnosprawno-
§ci w Polsce. Z badan wynika m.in. to, ze w pracy jedynie
4 proc. 0s6b ma kontakt z osobg niepetnosprawna, co zdaniem
przewodniczacego dowodzi tego, ze w Polsce niepetnospraw-
ni praktycznie nie sgjakkolwiek postrzegani w zyciu zawodo-
wym. Grzegorz Dzik przedstawit tez gtéwne zatozenia opraco-
wanej przez swojg organizacje propozycji polskiego modelu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ktéry miatby obowig-
zywac juz po akcesji do Unii Europejskiej. Projekt ten szerzej
prezentujemy w materiale z konferencji ,,Polski Pracodawca
Os6b Niepetnosprawnych w 2004 roku”, ktora odbyta sie
1 pazdziernika w Warszawie.
koszty zatrudniania niepetnosprawnych, to powinno umozliwié
przedsiebiorcom dziatanie z mniejszg koncentracjg ich zatrud-
nienia. Obnizanie koncentracji (czyli wskaznikow) prowadzi do
tego, ze niepetnosprawny nie pracuje w getcie, co sprzyja inte-
gracji - postulowat Grzegorz Dzik. - Problem tkwi w tym, ze
jezeli od czterech lat zabiera sie co$ temu systemowi, to musimy
szuka¢ nowych rozwigzan, zeby zwiekszy¢ naszg konkurencyj-
nos¢. Trzeba nam, przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby
niepetnosprawne, da¢ przynajmniej mozliwo$¢ zmniejszenia

Grzegorz Dzik. - A co do systemu orzecznictwa, to w kraju,
ktory stat przez wiele lat na nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego i spotecznego niz Europa Zachodnia, mamy poréw-
nywalny z krajami zachodnimi wskaznik os6b z orzeczong
niepetnosprawnoscia.

Pracodawcow zgromadzonych w Brennej intrygowaty
rowniez inne problemy, m.in. przyczyna nieprzestrzegania obo-
wigzku zatrudniania 6 proc. niepetnosprawnych w administra-
cji panstwowej i publicznej. - JesteSmy jedynymi, ktorzy dajg
w Polsce prace niepetnosprawnym - w naszym kraju nie funk-
cjonujg oni na otwartym rynku pracy, nie twérzmy iluzji - zwra-
cat uwage jeden z uczestnikéw sympozjum. - My nie mozemy
by¢ konkurencyjni wobec tych firm, ktére nie zatrudniaja
niepetnosprawnych i nie ptacg na PFRON, bo ponosimy dodat-
kowe koszty zwigzane z tym, ze dajemy prace niepetnospraw-
nym. - Co bedzie z najstabszymi - niewidomymi, uposledzo-
nymi umystowo, chorymi psychicznie, dzie¢mi i miodziezg
niepetnosprawng? - pytali pracodawcy. - W naszych firmach
rehabilituje sie te osoby zaréwno zawodowo, jak i spotecznie,
a czasami po prostu pomaga im sie zy¢.

Na wigkszo$¢ swoich pytan pracodawcy nie uzyskali

Idea powinna byc taka, ze jezeli panstwo chce zmniejszy®dpowiedzi, wydaje sig, ze na razie nie zna ich réwniez rzad.

W sejmowej podkomisji kierowanej przez posta Jacka
Kasprzyka trwajg intensywne prace nad ,,o0brébka” rzado-
wego projektu nowelizacji ustawy o rehabilitacji. Wyglada
na to, ze do konca 2003 roku nie bedzie w niej rewolucyj-
nych zmian, za$ od poczatku roku 2004 radykalnie zmieni
sie caty system subsydiowania zatrudnienia niepetnospraw-
nych. Chyba ze zbyt daleko idace ,,poprawki” spowoduja,
ze systemu w ogdle nie bedzie...

Tomasz Momot

Certyfikat Jakosci Bezpieczny Krakéw

..to nazwa konkursu, ktéry - przy szczelnie wypetnionej sali - rozstrzygnieto w teatrze ,,Bagatela”, oczywiscie
w Krakowie. Jego organizatorami byly: miasto Krakoéw, Instytut Bezpieczeristwa Publicznego oraz Polski Zwigzek
Pracodawcéw ,,Ochrona” - Oddziat Regionalny Matopolska. W obecnosci m.in. Andrzeja Harezlaka, wicewojewody
matopolskiego i Andrzeja Gotasia, prezydenta Krakowa certyfikat otrzymata m.in. Miedzywojewddzka Ustugowa Spét-
dzielnia Inwalidow MUSI w Krakowie, zas Podgdrska Spétdzielnia Inwalidéw ,,Ochrona Mienia” otrzymata dyplom
przyznany za wysoki standard Swiadczonych ustug oraz za zakwalifikowanie sie do finatu konkursu. Gratulujemy!

Gtéwnym celem tej rywalizacji byto zapewnienie wysokiej jakosci i efektywnego udziatu firm trudnigcych sie ochrong
0s6b i mienia w przedsiewzieciach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Krakowie oraz zintergrowanie

wokét niego wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych na tym polu.
G.S.
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Nie dla dotacji - mimo korzysci

Hotel ,,Echo ” w Cedzynie k. Kielcgoscit 7-8 paZdziernika przedstawicieli Porozumienia Branzowego
Zwigzku Pracodawcow, zrzeszajacego 30 ZPCh $wiadczacych ustugi, na ich Zgromadzeniu Ogolnym.
KrzysztofPasternak, prezes zarzadu PB przedstawit krdtka informacje ojego pracach

od ostatniego Zgromadzenia, ktore skupiaty sie wokét ustawy o rehabilitacji.

arzad Porozumie
nia uczestniczyt
w wielu spotka-
niach i dyskusjach dotycza-
cych tego tematu, m.in. w dys-
kusji panelowej zainicjowanej
przez redakcje ,Naszych
Spraw” i ,,Zaktadéw Pracy
Chronionej”, wypracowat tez
oficjalne stanowisko, w kto-
rym odnosit sie do najistotniej-
szych z punktu widzenia czton-
kéw zapis6w ustawowych.
WSsréd zrzeszonych pod-
miotéw przeprowadzono
ankiete celem poréwnania
skutkéw zamiany zwrotu
podatku VATna dotacje do
wynagrodzen os6b niepetno-
sprawnych, w oparciu o Sre-
dniomiesieczne wyliczenia z miesiecy
czerwiec, lipiec, sierpien 2002 r. Po jej
opracowaniu powstat wykres obrazujacy
zroznicowane skutki tego za biegu -
wiekszos$¢, bo 17 ankietowanych firm
skorzystataby na zamianie, podczas gdy
7. odnotowatoby z tego tytutu straty,
w tym jedna w wysokosci 100 proc. (1).
Aktualna wersja rzadowego projektu
zmiany ustawy o rehabilitacji zostata pod-
dana bardzo starannej analizie, szczeg6lnie
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Zgromadzenie prowadzil Krzysztof Pasternak,
obok Janina Grzegorska, zastepca prezesa PB

pod katem zagrozen, ktére moze ona nies¢
dla cztonkéw Porozumienia.

Stan i przebieg konsutlacji i prac parla-
mentarnych nad tym projektem szczegdto-
wo przedstawit Wiodzimierz Sobczak,
przewodniczacy KRaZON, odpowiadat tez
na liczne pytania.

W burzliwej dyskusji, ktéra miata miej-
sce po tej czesci, przedstawiono szereg
wnioskow i postulatow, ktdre znajdg sie
w oficjalnym stanowisku Porozumienia

Branzowego. Mimo iz wiekszos¢
zrzeszonych ZPCh odniostoby z tego
korzysci zdecydowanie opowiedzia-
no sie za niezamienianiem systemu
zwrotu podatku VAT na dotacje. By-
faby to - réwniez zdaniem pracodaw-
cow zatrudniajacych wysoki wskaz-
nik os6b niepetnosprawnych - nie
prostazamiana, lecz istotnazmianaja-
kosciowa, ktora podmioty funkcjonu-
jace w warunkach rynkowych ze-
pchnetaby do roli ,,ochronek”, ktérych
gtownym zadaniem bytoby tylko
zatrudnianie tych osdb.

Przedmiotem obrad Ze-
brania Ogolnego PB byta tez
wspélna dziatalno$¢ gospo-
darcza. Zgodnie z sugestig
Krajowego Rejestru Sagdowe-
go przyjeto uchwale w spra-
wie zmiany tresci statutu
Porozumienia i uzupetnienie
go o zakres podejmowanej
dziatalnosci gospodarczej.

W ramach wspolnej dzia-
talnosci gospodarczej, tj.
przygotowania cztonkoéw Po-
rozumienia do wystepowania
w roli ustugodawcy o ogdl-
nopolskim zasiegu dziatania,
miesci sie kilka istotnych
kwestii, ktore bedg stanowi-
ty podstawowe zadanie,
jakie zarzad PB postanowit

podja¢ do konca roku 2002.

Kwestig elementarng bedzie zebranie
szczegdtowych informacji o ofercie wszyst-
kich firm cztonkowskich, czego namiastke
zrealizowanojuz za po$rednictwem ankie-
ty w roku ubiegtym, co tez umozliwito
stworzenie mapy ukazujacej zasieg dziata-
nia zrzeszonych w Porozumieniu firm, wraz
z charakteiystyka ich zakresu dziatalnosci.

Na podstawie zebranych informacji
winien powsta¢ wspdlny folder reklamo-
wy, w ktérym znajda sie firmy sktonne do
podjecia wspotpracy. O ile sama koncep-
cja wspdlnego folderu powinna powstac
jeszcze w tym roku, to jego realizacja
moze nastgpi¢ na poczatku roku 2003.

Najistotniejszg jednak kwestig i naj-
wazniejszym narzedziem podejmowania
wspotpracy gospodarczej cztonkéw
Porozumienia jest umowa konsorcyjna.
Propozycja projektu umowy zaréwno
dwustronnej, jak i wielostronnej zostanie
zaprezentowana jeszcze w tym roku.

Oprac. G.S.
fot. ina-press

SPROSTOWANIE

We wrze$niowym numerze ,NS” na str. 7 (Trafi¢ do ,,Francuza” - materiat
o jubileuszowych zawodach strzeleckich) btednie podatem nazwisko jednego
z wyrdznionych zawodnikdéw, ktdrzy startowali we wszystkich dotychczasowych
zmaganiach strzeleckich. Jest nim oczywiscie Pan Ryszard Biatkowski z MUSI

Piotrkéw Trybunalski.

Za pomytke serdecznie przepraszam.

Toinasz Marnot



Swieta
niewidomych

pazdzierniku mingt kolejny juz

Miedzynarodowy Dzier Biatej
Laski obchodzony uroczys'cie w wielu
panstwach S$wiata. Zostat ustanowiony
przez Kongres Stanéw Zjednoczonych na
dzien 15 pazdziernika i po raz pierwszy
obchodzony uroczyscie tamze w 1964 r.
Ustawe podpisat prezydent Lyndon B.
Johnson, a biata laska zostata uznana nie
tylko za narzedzie stuzace do porusza-
nia sie, ale takze za oficjalny symbol
niewidomego.

W 1970 r. w Colombo na Cejlonie
Miedzynarodowa Federacja Niewido-
mych uchwalita miedzynarodowy cha-
rakter tego Dnia i ustanowita go na
15 pazdziernika. W Europie rezolucje
w tej sprawie podjeto w pazdzierniku
1993 r. podczas ostatniego dnia obrad
IV Zgromadzenia Generalnego Europej-
skiej Unii Niewidomych (European Blind
Union - EBU), ktdre odbywato sie
w Polsce, w ORW ,,Kos” w Ustroniu.

Za sprawg jednak dat urodzin i imie-
nin Francuza, Walentyna Haiiy, pierwsze-
go nauczyciela niewidomych i niedowi-
dzacych dzieci, ktéry w 1784 r,, utworzyt
pierwszg szkote dla dzieci i miodziezy
z dysfunkcjami wzroku, 13 listopada stat
sie Miedzynarodowym Dniem Niewido-
mych. Podobne szkoty zatozyt Haiiy
w Berlinie i Petersburgu. Idea ksztatce-
nia niewidomych, aby byli nie tylko
samodzielni, ale rowniez mogli zy¢ twor-
czo, znalazta kontynuatoroéw takich jak
Ludwik Braille - tworca alfabetu,
Maurycy de le Sizeranne, ktérego poznata
hrabianka R6za Czacka, p6zniejsza fran-
ciszkanka i zatozycielka Zgromadzenia
Siostr Stuzebniczek Krzyza. Udoskona-
lita ona metody pracy z niewidomymi
i opieki nad nimi organizujac pierwsze
w Polsce Towarzystwo Opieki nad
Ociemniatymi w Laskach pod Warszawg
i dajac poczatek wspotczesnej szkole
tyflorehabilitacji.

Do lat 80. ub. wieku zwyczajowo
obchodzono w Polsce Dzien Niewido-
mych wias'nie 13 listopada, bo jego
korzenie byty raczej francuskie. Dopiero
lata 90. upowszechnity amerykanski
Dzien Biatej Laski. Obie daty dzieli
niespetna miesiagc, obie sg jednakowo
wazne dla niewidomych, a wiec nalezy
im poswieci¢ jednakowg uwage, by je
spopularyzowaé i aby zyskaty szerszy
spoteczny oddzwiek.

IKa

Przeglad
,Piekno duszy’

towarzyszenie Os6b Niepetno-
Ssprawnych oraz Miejski Dom
Kultury w Lublifncu zapraszajg do wzie-
cia udziatu w IV Wystawie Tworczo-
§ci OsOb Niepetnosprawnych oraz
Przegladzie Twdrczosci Poetycko-
-Teatralnej ,,Piekno duszy”.
Otwarcie Wystawy 21 listopada
0 godz. 17.00, a Przegladu o godz.
17.30 w holu MDK w Lublirncu.

REGULAMIN

I. Wystawa obejmuje tworczosc
malarska, rzezbiarska, hafciarska,
grafike, rysunek, metaloplastyke itp.

1. Udziat mogg wzig¢ wszystkie
osoby niepetnosprawne uprawiajgce
amatorsko lub profesjonalnie wymie-
nione dziedziny twdrczosci.

2. Technika prac dowolna, wymia-
ry prac malarskich nie moga przekra-
cza¢ sumy dwodch bokow (dt + szer.)
150 cm, za$ prac graficznych i rysun-
kow - 129 cm.

3. Do kazdej pracy nalezy w spo-
séb trwaty dotgczy¢ metke zawierajg-
cg dane: imie i nazwisko tworcy, tytut
pracy, technika wykonania.

Mozna zgtaszac odjednej do trzech
prac.

I1. Na przeglad poetycko-teatralny
mozna zgtosic sie zbiorowo lub indy-
widualnie.

1. Tematem prezentacji moze by¢
wiersz, scenka teatralna, piosenka,
taniec itp.

2. Maksymalny czas prezentacji -
15 min.

Ostateczny termin zgtaszania
i dostarczania prac uptywa z dniem
18 listopada br.

Prace nalezy kierowac pod adres:
Miejski Dom Kultury w Lublifcu,
ul. Plebiscytowa 9,
tel. 034. 356-35-12 lub siedziby
SON u' Lublifcu, ul. Stalmacha 28/4,
tel. 034. 356-10-18.

Przewidziane sg wyro6znienia,
cenne nagrody i upominki.

NASZE ROZMAITOSCI

Terapia

| Informacja

rzez dwa tygodnie wrzesnia na

Mazowszu odbywat sie festiwal
»,Rado$¢ Tworzenia”, przygotowany
przez Mazowieckie Centrum Kultury
i Sztuki. Zostat zorganizowany po raz
o0smy, a byt adresowany do niepetno-
sprawnych dzieci i nastolatkéw. Uczest-
nicy mogli wzig¢ udziat w konkursie ma-
larskim, teatralnym i piosenki, obejrzec¢
takze prace niepetnosprawnych malarzy
i rzezbiarzy. Jolitta Stepniak, koordyna-
tor festiwalu twierdzi, ze taniec i Spiew
o$mielajg niepetnosprawne dzieci, wsrdd
ktorych sa prawdziwe talenty.

¢V .

Inng forme terapii 0oséb niepetno-
sprawnych umozliwit Teatr Ateneum
w Warszawie, ktory uzycza im swej sce-
ny i zaplecza technicznego.

Obecnie niepetnosprawni (wiekszos¢
to osoby z zespotem Downa) przygoto-
wujg sie do premiery ,Alicji w Krainie
Czarow”, pod opieka aktorow - wolon-
tariuszy: Marii Ciunelis i Krzysztofa
Szczerbinskiego.

<€/0 \% \%

W potowie wrzes$nia w Patacu Kultu-
ry i Nauki odbywaty sie Miedzynarodo-
we Targi Zoologiczne Zoomarket 2002.
Motywem przewodnim Targoéw byt
wplyw zwierzat na ludzi, a przede wszy-
stkim na dzieci niepetnosprawne.
Gosciem tegorocznej edycji byta Mario-
la Czerwinska z Fundacji CZE-NEKA,
propagatorka dogoterapii, ktéra na Tar-
gach oddata do dyspozycji dzieci psy
husky, a takze wozek zaprzegowy przy-
stosowany dla oséb niepetnosprawnych
ciggniety przez malamuty.

v ¢

16 wrzesnia odbyto sie spotkanie pre-

zydenta Warszawy z przedstawicielami
Stowarzyszenia Przyjaci6t Integracji,
Stowarzyszenia Klon/Jawor i Stowarzy-
szenia Centrum Informacji Spofecznej,
na ktorym podpisano porozumienie
0 wspOtpracy przy tworzeniu pierwsze-
go Warszawskiego Centrum Informacyj-
no-Szkoleniowego dla Oséb Niepetno-
sprawnych, ktére ma powstaé na poczat-
ku przysztego roku. W Centrum bedzie
mozna skorzysta¢ z porad psychologa,
prawnika i pracownika socjalnego oraz
uzyska¢ dostep do informacji dotycza-
cych os6b niepetnosprawnych.

Jotka
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CENNA INICJATYWA

Stara - nowa szkota integracyjna

16 wrzesnia 2002 roku w Radwanowicach k. Krakowa odbyta sie
uroczysto$¢ inauguracji Integracyjnej Szkoty Podstawowej

im. Ofiar Pacyfikacji, pierwszej w Polsce tego typu szkoty niepublicznej
opt'awach publicznych, zlokalizowanej w Srodowisku wiejskim.

roczysto$¢ otwarcia rozpo-
l l czeta sie apelem polegtych -
ofiar krwawej pacyfikacji

wioski, dokonanej przez Niemcow 21 lip-
ca 1943 roku, oraz ztozeniem wiencow

i zapaleniem zniczy przy pomniku Ofiar
Pacyfikacji. Wystgpita Anna Dymna,
aktorka Teatru Starego w Krakowie, od lat
zwigzana z zespotem teatralnym dziataja-
cym przy osrodku dla niepetnosprawnych
prowadzonym przez Fundacje im. Brata
Alberta. Wyremontowang szkote poswie-
cit ks. kardynat Franciszek Macharski.
W inauguracji wzieli udziat przedsta-
wiciele wiadz panstwowych i samorzado-
wych, m.in. prof. Andrzej Zoll - rzecznik
praw obywatelskich, Marek Nawara -
marszatek matopolski, Jerzy Lackowski -
matopolski kurator os'wiaty, Janusz Weso-
fowski - wiceprezes zarzagdu PFRON.
Szkota integracyjna zostata utworzo-
na na bazie zlikwidowanej szkoty pod-
stawowej, przejmujac jej tradycje i sztan-
dar. Powstata przy wsparciu finansowym
gminy Zabierz6w oraz zaangazowaniu
mieszkancdw Radwanowie. Budynek
zostat przystosowany do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych, zostaty wykonane
odpowiednie podjazdy. Sale lekcyjne
znajdujg sie na parterze, a dwie z nich stu-
z3 do nauczania indywidualnego. Co
istotne, ze nauka w szkole jest bezptatna.
Od poczatku szkole wspiera Fundacja im.
Brata Alberta, ktorej prezesem jest
ks. Tadeusz Zaleski, jednoczesnie petnigc
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funkcje prezesa Oswiatowego Towarzy-
stwa Integracyjnego.

W biezacym roku szkolnym nauke
w nowej placdwce podjeto 60. uczniow
- 10. dzieci w klasie zerowej i 50.

w klasach od | do VI. Ponadto z terenu
gmin Zabierzéw i Krzeszowice codzien-
nie dowozonych jest 12. dzieci niepetno-
sprawnych zr6znym stopniem uposledze-
nia umystowego.

Integracyjna Szkota Podstawowa wpro-
wadzita interesujgcg oferte dydaktyczna.

Od pierwszej kla-
sy prowadzona
bedzie nauka je-
zyka angielskiego
i informatyki oraz

integracyjna

'szkota podstawowa

Im. O fiar Pacyfikacji
w RADWANOWICACH

SZKOLA NIEPUBLICZNA
O UPRAWNIENIACH
SZKOLY PUBLICZNEJ]

zwiekszono licz-
be godzin wychowania fizycznego,
Prowadzone beda réwniez zajecia poza-

lekcyjne: sportowe, wyjazdy na basen,
kotko informatyczne, regionalne oraz
plastyczne.

- Bardzo trudno by¢ dzieckiem
niepetnosprawnym, szczegdlnie na wsi -
podkresla ks. Tadeusz Zaleski. - Czesto
rodzicéw nie sta¢ na dowozenie ich do
szkol, wiec zwalnia sie je z obowiazku
szkolnego lub prowadzi sie z nimi zaje-
cia indywidualne, gdzie nauczyciel przy-
chodzi do dziecka. Szkota integracyjna
to dla nich szansa na normalne, aktywne
zycie w spotecznosci.

Podczas uroczystosci w Radwanowi-
cach odbyta sie réwniez wyjazdowa
sesja Rady Gminy, w trakcie ktorej
ks. kardynatowi Franciszkowi Machar-
skiemu nadano tytut Honorowego
Obywatela Gminy Zabierzow.

PS. Rowniez we wrze$niu - na
wniosek Fundacji im. Brata Alberta
i dzieci z Integracyjnej Szkoty w Ra-
dwanowicach —Annie Dymnej przy-
znano Order USmiechu. Procz statej
wspoOtpracy z Fundacjg jest ona orga-
nizatorem Ogdlnopolskiego Festiwalu
Tworczosci Oséb Niepetnosprawnych,
ktéry odbywa sie w Teatrze im. Sto-
wackiego w Krakowie.

Oprac¢. Jotka
fot. Fundacja im. Brata Alberta



IX FORUM NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO

Cyrenejczyk za prace, zaangazowanie i wsparcie

Punktem kulminacyjnym IX Forum
Niepetnosprawnych Ruchowo Wojewddztwa
Matopolskiego i Diecezji Tarnowskiej, ktore

odbylo sie 14 wrze$nia, w Swieto Podwyzszenia
Krzyza Swietego, w Limanowej, byta uroczysta
msza Swieta odprawiona w wypetnionejpo brzegi,
takze przez osoby na wozkach, Bazylice Matki

Boskiej Bolesnej, podczas ktorej wreczono nominacje
i statuetki ,,Cyrenejczyka

Stoimy tutaj u Matki Bozej Bolesnej, ktéra kontem-
pluje oblicze cierpigcego Jezusa i Onajest nauczycielka dla
nas wszystkich - jak poznawac Jezusa, zwlaszcza tego
cierpigcego i ukrzyzowane-
go, co jest potrzebne nam
wszystkim, a zwtaszcza
Wam, Drodzy Niepetno-
sprawni. Sanktuarium Lima-
nowskie jest wiasnie przez te
tajemnice tak bardzo bliskie
wszystkim niepetnospraw-
nym, dlatego wyrazam ra-
do$¢ widzac was wszystkich
tutaj - powiedziat
ks. Stanistaw Cygan,
dyrektor Duszpaster-
stwa Niepetnospraw-
nych Ruchowo na
powitanie zgromadzo-
nych w sanktuarium
wiernych - niepetno-
sprawnych, ich opieku-
néw i duszpasterzy,
gosci oraz przedstawi-
cieli wtadz i mieszkan-
cow miasta.

Decyzja kapituty
»Cyrenejczyka”, na
wniosek Duszpaster-
stwa Niepetnospraw-
nych Ruchowo Diece-
zji Tarnowskiej i Kato-
lickiego Stowarzysze-
nia Przyjaciot Niepet-
nosprawnych Rucho-
wo ,,Cyrenejczyk”, nominacje do tego zaszczytnego
wyrdznienia przyznano kilkunastu osobom, instytucjom
i firmom za zaangazowanie w dziatalnos'¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Brazowa statuetke ,,Cyrenejczyka” otrzymat Adam
Oronowicz za chrzescijanskie Swiadectwo zycia oraz szcze-
gblne zaangazowanie sie na rzecz 0s6b niepetnosprawnych

ruchowo i wspdtprace w redagowaniu dwumiesiecznika dla
chorych, niepetnosprawnych i ich przyjaciét ,Droga
Nadziei”. Srebrng statuetke wreczono: przedstawicielowi
Wyzszego Seminarium Duchownego w Tarnowie za szcze-
g6lne zaangazowanie na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
ruchowo i wieloletnig pomoc w prowadzeniu oaz wakacyj-
nych dla osdb niepetnosprawnych przez alumnéw Semina-
rium oraz wspodtprace z Duszpasterstwem Niepetnospraw-
nych Ruchowo Diecezji Tarnowskiej i Katolickim Stowa-
rzyszeniem ,,Cyrenejczyk”, Helenie Bach za wspieranie
Duszpasterstwa Niepetnosprawnych Ruchowo i za wielo-
letnia, bezinteresowng prace na oazowych turnusach waka-
cyjnych, jak rowniez za szerzenie idei solidarnosci
z niepetnosprawnymi, Jadwidze Przybytko za wieloletnig
wspdiprace w redagowaniu
»,Drogi Nadziei”. Ztotego
»Cyrenejczyka” otrzymato
Podhalaniskie Przedsiebior-
stwo Przemystu Spozywczego
TYMBARK SA za wieloletnie
materialne wspieranie dziatan
Duszpasterstwa Niepetno-
sprawnych Ruchowo w duchu
chrze$cijanskiej idei mitosci
i mitosierdzia, za wktad
w organizowanie Forum Nie-
petnosprawnych Ruchowo
Wojewodztwa Matopolskiego
i Diecezji Tarnowskiej oraz
szerzenie idei solidarnosci
z niepetnosprawnymi.

- Dlaczego to wyrdznienie jest dla nas takie wazne? Jako

przedstawiciele firm dostajemy nagrody za swoje produk-
ty, za prowadzenie biznesu, ale ta nagroda jest szczeg6lnie
istotna dlatego, ze jest zupetnie inna - pokazuje ona przed-
siebiorcom, ze poza pracg na zysk, poza catym biznesem,
muszg dostrzegaé cztowieka, takze tego, ktéry oczekuje
wsparcia. To jest dla nas wazne, by prowadzac dziatalnosé
gospodarczg znalez¢ réwnowage miedzy nig a innymi
potrzebami, ktére przynajmniej w czesci mozemy zaspo-
koi¢. Dziekuje za to wyrOznienie ze Swiadomoscig, ze
0 wiele wiecej mozemy zrobi¢ dla potrzebujacych i mysle,
ze kazdemu z nas ta statuetka i te nominacje bedg o tym
przypominaé - podkreslat przedstawiciel ,, Tymbarku”
odbierajgcy wyroznienie.

Wreczenie statuetek poprzedzita tradycyjna pielgrzym-
ka osob niepetnosprawnych, ich rodzin i przyjaciét, do
Kaplicy taski w Mordarce, a po uroczystosciach odbyty
sie m.in. prezentacje piosenki religijnej oraz loteria i wsp6lna
zabawa na limanowskim tynku.

Tomasz Momot
fot. autor, ,,Cyrenejczyk”
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Ireneusz Bellewicz.

Po tej dawce wrazen tatwo zauwazyé, ze
natej imprezie, dla lej publicznosci, artysci
starajg sie dac jeszcze wiecej niz zwykle,
wyj$¢ poza ramy objazdowej rutyny, co
owocuje powstaniem niewidzialnej, ajak-
Ze cennej wiezi miedzy sceng i widownia...

Co6z natomiast zaprezentowali na tego-
rocznym OPTAN:-ie jego gtowni bohate-
rowie? Najliczniej byli reprezentowani pla-
stycy, choé wiekszos¢ tylko za posrednic-
twem wystanych do Grudzigdza prac, tym
niemniej byta to ,,druzyna” ponad 50-0so-
bowa. Na pokonkursowej wystawie w Klu-
bie .Akcent” zwracata uwage réznorodnosc¢
inspiracji, dyscyplin, tworzywa, technik
wykonawczych, nade wszystko rosnacy z
roku na rok poziom artystyczny, co pod-
kreslat m.in. v



Cykl rzezb Dariny Powalfkiej

ulotnych”. Panna Powalska /a cykl rzezbiarskich prac ceramicz-
nych o niepowtarzalnej sile wyr.izu i Janusz Grajber ,,za profe-
sjonalizm™ swoich pnie malarskich zdobyli odpowiednio nagrode
druga i trzecig, a wyrdznienia trafity m.in. do Damiana Rebel-
skiego (ubiegtorocznego zwyciezcy). Jana Szklanego
i Andrzeja Haby.

klutr ze spektaklu Krupy z MarKnwy

Dla kontrastu: najskromniejsza byfa grupa uczestnikéw kon-
kursu teatralnego, a i z uwagi na specyfike swej dziedziny jego
laureaci nie mieli mozliwosci przedstawienia fragmentu spekta-
klu na niedzielnej gali ze wzgledu na charakter i wymagania tech-
niczne tej imprezy. Tym niemniej na ogromne i zastuzone brawa
zastuzyt zwyciezca tej kategorii - wielokrotnie juz nagradzany

Julia Dzieriek

Zespol Teatralny Niewidomych ,,Za kurtyng” z Gdanska. Dru-
gie miejsce zdobyta grupa z Warszawy (Elzbieta Harasiuk oraz
Barbara i Andrzej Chutkowscy) za spektakl ..A gdzie to jest”.
Trzecia nagroda trafita do podwdjnego laureata - Andrzeja
(Sulkowskiego za monodram ..Moze jutro".

Nim jednak mieliSmy okazje zapoznac sie z tymi rozstrzygnie-
ciami. czekaty nas inne atrakcje programowe. Sitg rzeczy bylismy
zainteresowani warsztatami poetyckimi pod hastem ..Poezja w $wie-
cie komercji” prowadzonymi przez Ernesta Brylla. Przewodnicza-
cy Rady Programowej bytjak zwykle niezawodny: jego spotkanie
Z grupa poetycko-recytatorska byto wkasciwie czyms poslednim mie-
dzy gawedg a monodramem, kt6rego przestanie - cho¢ oczywiste -
iz poeci i poezja sg skazani na dorazng kleske w zderzeniu ze $wia-
tem komereji, a tylko nieliczni moga odnie$¢ ..za grobem zwycie-
stwo” miatojednak zniewalajgca sile wyrazu. Zdaniem Mistrza Brylla
- poezja tworzona dla samej przyjemnosci jej tworzenia nie stoi
w bezwzglednej antynomii do pisanej z doraznym lub - w zamie-
rzeniu - ponadczasowym przestaniem spotecznym, artystycznym,
czy filozoficznym. Poeta jest zawsze outsiderem, narazonym
na niezrozumienie, ostracyzm, lekcewazenie i samotnos¢.

Karolina Lerdek zachwycita wszystkich

- Czy to zdecydowanie Zle? - retotyeznie pytat poeta. - Dobrostan
niejest dobrg inspiracjgdla tworczosci, raczej niezadowolenie, sprze-
ciw. niedowartosciowanie i inne traumatyczne przezycia bardziej
sprzyjaja |xx./ji. I kolejna uwaga: nie ma poezji czy tworczosci nie-
petnosprawnych i pozostatych - jest tylko poezjadobra lub zta a wha-
Sciwie jedynie dobra, bo zta nie jest poezjg tylko grafomania. Niko-
mu nie mozna zakaza¢ tworzenia jesli odczuwa jego potrzebe, na-
tomiast hierarchia i ocena tojuz krok nastepny: na Parnas lub w nie-
byt. nie ma tu bowiem standw posrednich. Moze nie jest to pokrze-
piajace. ale na pewno prawdziwe!

Stuchacze nie potrzebowalijednak tatwego pokrzepienia, wiec
mysle, ze wiele z tego spotkania wynieéli.- Bryll byt peten uzna-
nia dla Irka Betlewicza za jego niedawno wydany tomik, a to
juz mogto dawac asumpt do przewidywania wynikéw konkursu.
Istotnie - nazajutrz okazato sie, ze ten wiasnie artysta, od lat
zmagajacy sie z ciezka chorobg, jest podwaojnym laureatem tego-
rocznego Festiwalu: zdobyt bowiem pierwsza nagrode w kon-
kursie poetycko-recytatorskim i zdobytjg absolutnie zastuzenie!
Jego bogata osobowos¢, samoswiadomos¢ - nie tylko artystycz-
na - i umiejetno$¢ zdystansowania si¢ wobec wiasnej kondycji,



Poszukujaca Anna Ross , o n

wzniesienia sie Na poziom nietrywialnej. ogéInoludzkiej ekspre-
sji zastugujg na najwyzsze uznanie. Dmgg nagrode w tej katego-
rii zdobyta Agata Krzyzanowska, piszacajuz od 14. lat, zdoby-
wajgca nie po raz pierwszy nagrody w konkursach poetyckich
mimo iz z zawodu para sie dziedzing teoretycznie mniej poetyc-
ka, bo ksiegowoscia, przed Urszulg Lauferska.
: ' Bardzo wysokim poziomem charakteryzowat sie konkurs
piosenkarski, zdominowany prz.ez wykonawcéw niewidomych,
ktorzy swoja niepetnosprawno$¢ rownowazg bardzo czesto wy-
bitnym talentem wokalnym, barwg gtosu, stuchem absolutnym.
Pierwszg nagrode zdobyta studiujgca na Akademii Muzycz-
nej w Warszawie Karolina Perdek z Czerwonaku pod Pozna-
niem. akompaniujgca sobie na gitarze, ktdrej silny, ciepty glos,
nader zroznicowany repertuar, stanowig atuty w kazdym gronie
wykonawczym. Drugie miejsce zajeta Julia Dzierzek. najmtodsza,

J6zefGlab - Grand Prix Przegladu

Na zakoniczeniu Przegladu. Od prawej: rodzenstwo ks. biskupa Jana
Chrapka siostra Barbara, brat Kazimierz. Krystyna Grabowska i Zofia
Czernicka, dziennikarz TV. cztonek Rady Programowej

7-letnia. uczestniczki! festiwalu, ktéra zdobyta sobie zastuzenie
miejsce w czotowce, bez zadnej taryfy ulgowej! Wreszcie Anna
Ross 0 szalenie interesujgcym image'u. ekscentryczna. a mimo to
zdyscy plinowana, szukajgcajeszcze swojej drogi i optymalnej for-
muly repertuarowej, w jednym utworze dynamiczna jak wulkan,
w drugim wrazliwa jak dmuchawiec - zdobywczyni trzeciej
nagrody dopetnifa triady niewidomych laureatek OPTAN-u.

Poza kategoriami przyznano nagrode najwyzsza w postaci
Grand Prix Przegladu dla- réwniez niewidomego - Jézefa Gigba
z Krakowa, gorala, ktéry wiasnemu uporowi, odwadze i samo-
dzielnosci zawdziecza kolejny sukces. Jego recytacje, piosenki -
od ,,turystycznej” po ,festiwalowg" - recytacje i monodramy majg
swoj niepowtarzalny urok. wyrosty nie tyle i nie tylko z umiejet-
nosci warsztatowych czy barwy glosu, ale zyciowego doswiad-
czenia. intelektualnego dojrzewania, przygod zawodowych - sto-
wem - porywajacej walki o swoje wiasne miejsce w zyciu.

Specjalng, ustauowiong w tym roku nagrode im. ks. bp. Jana
Chrapka, zdoby} natomiast plastyk Jerzy Omelczuk, znany od lat
nie tylko ze swych dokonan artystycznych, ale takze z dziatalnosci
charytatywnej, w ktorej spetnia sie z niezwyklg energig, mimo
powaznych ograniczen fizycznych, wynikajacych z dysfunkcji.

Galeria postaci, pasjonujacych zycioryséw, borykania sie
z losem, klesk i zwyciestw, a- przede wszystkim - triumftwor-
czego dudia nad materig to kolejny raz potwierdzone do$wiad-
czenia wywiezione przez nas z tegorocznego OPTAN-u. Trud-
no o lepszg rekomendacje, a takze rekojmie na przysztosé:
rekojmie rozwoju Przegladu przez nastepne,,pieciolatki'’, ktéra
jest dla nas oczywistoscig - przy takich uczestnikach!

Radek Szary
fot: ina-press

Jerzy Omelczuk (z prawej) »’ towarzystwie Krzysztofa Daukszewicza,
Krystyny Grabowskiej i matzonki Bogumity



KONKURS

Pozegnanie lata

Juz po raz trzeci wpodkaliskim Gotuchowie, w przepieknie potozonym, otoczonym wspaniatg zielenig
Os$rodku Kultury Lesnej, ponad dwustu podopiecznych okolicznych warsztatow terapii zajeciowej bawito sie
23 wrzednia br. nafestynie i uczestniczyto w spotkaniu przyrodniczo-edukacyjnym ,,Lato z przyroda ”,
zorganizowanym przez kaliskg Fundacje ,,Mitosierdzie”’

niez zaprzyjaznione warsztaty z po-

tudniowej Wielkopolski, a korzystajac z okazji
organizatorzy dokonali uroczystej dekoracji
0s6b nagrodzonych medalem ,,Za serce sercem”
z okazji 10-lecia Fundacji. Pamigtkowy medal
otrzymaty osoby, ktore zastuzyty sie w swojej
pracy narzecz srodowiska 0sdb niepetnospraw-
nych, m.in. Marek Wagner - szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow i poset ziemi kaliskiej,
minister edukacji i sportu - Krystyna tybacka
(wjej imieniu medal odebrat Maciej Olejniczak
- dyrektor generalny w Ministerstwie) oraz
Ireneusz Hemmerling, prezes jarociriskiego
Stowarzyszenia Praca - Integracja- Samorzad-
nos¢ i Romuald Bartosik, wieloletni zaprzyjaz-
niony sponsor Fundacji ,,Mitosierdzie”.

Po czesci oficjalnej mtodziez znakomicie
bawita sie na festynie prowadzonym przez
wspaniatego wodzireja, zorganizowano licz-
ne konkursy, m.in. konkurs wiedzy przyrodniczej, taneczny,
byta réwniez okazja do zwiedzenia przepieknego zamku, par-
ku, w ktérym znajduje sie mndstwo rzadko spotykanych
w Polsce wspaniatych okazéw flory, a w poblizu zyje row-
niez stado zubrow.

aimpreze, poza uczestnikami WTZ
N Fundacji, zostaty zaproszone row-

Dekoracja medalem ,,Za serce sercem”

naszego bezposredniego dziatania jest 220 os6b objetych reha-
bilitacja w szesciu warsztatach terapii zajeciowej - w Kaliszu,
Ostrowie Wielkopolskim (do niedawna w Przygodzicach),
Gotuchowie, Ostrzeszowie, Odolanowie i Kucharach - sg to
o0soby z réznymi schorzeniami, od porazenia mdzgowego

- Uczestnicy naszych warsztatow sg tutaj, w Osrodku Kul-po upo$ledzenie umystowe i niedowtady koriczyn. Najwazniej-

tury Lesnej czestymi gosémi, wspotpraca uktada sie znakomi-
cie, organizujemy tu kilka imprez rocznie - mowit prezes Fun-
dacji Stanistaw Bronz. - Ponad dziesie¢ lat temu byt klimat
do zatozenia tej organizacji, inicjatywa wyszta czeSciowo
od samych oséb niepetnosprawnych i dziatamy do tej pory nie
tylko na rzecz lokalnego spoleczenistwa, ale w ogéle na rzecz
$rodowiska 0s6b niepetnosprawnych. Obecnie w zasiegu

Kawiarnia

%]uzealna

sze jest to, ze wyciagnelismy tych mtodych ludzi z domoéw,
ze znajdujg sie wsrdd ludzi zyczliwych, przyjaznych,
otaczajgcych ich mitoscig i pomagajacych im w codziennym
zyciu. To, ze biorg udziat w imprezach sportowych i kultu-
ralnych i to, ze odnoszg sukcesy, sgq nagradzani medalami,
dyplomami, to dla nich i dla nas ogromna satysfakcja - pod-
kre$la prezes Bronz.

Impreza zgromadzita wielu uczestnikéw, ktérzy chetnie uczestniczyli w konkursie przyrodniczym
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| FESTYN

w Gotuchowie

Zamek Dziatynskich b' Goluchowie to cze$¢ kompleksu Kultury Lesnej

Ogromne zaangazowanie kaliskiej Fundacji jest wspierane
m.in. przez licznych wolontariuszy, wywodzacych sie zaréwno
spos$rod miodziezy, jak i os6b starszych, emerytow i rencistow.
Organizacje takich imprez jak gotuchowskie pozegnanie lata
wspierajg liczni sponsorzy - m.in. szczeg6lnie chwalony przez
prezesa Bronza Romuald Bartosik, wiasciciel kawiarni potozo-
nej w O$rodku Kultury Lesnej - a czes¢ Srodkdw finansowych
pochodzi réwniez z Regionalnego O$rodka Polityki Spotecz-
nej w Poznaniu.

Zarzadowi i Radzie Fundacji zyczymy, zeby wystarczy-
fo sit i pomystdw oraz sponsoréw, a wtedy takich wspaniatych
imprez, jak ta w Gotuchowie, na pewno bedzie wiecej.

G.S.

W konkursach znaczacy udziat wzieli tez instruktorzy WTZ
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MOZESZ | TY!

Wakacyjny
pamietnik
nurka A

Nareszcie wakacje! Minat kolejny rok studiow,
pracy i znowujestem w Chorwacji. Dwa tygodnie
na przetomie czerwca i lipca spedzitam

na pieknej, malowniczo potozonej na Morzu
Srédziemnym wyspie Hvar.

0 tu rok temu ukonczytam kurs na stopien podsta-

wowy czyli Open Water Scuba Diver. W tym roku

z powodu duzej ilosci chetnych Stowarzyszenie
Centrum Turystyki Podwodnej ,,Nautica” zorganizowato az dwa
takie szkolenia. Pierwsze z nich odbyto sie w czerwcu, drugie
wiasnie na poczatku lipca. Dzieki temu poznatam Kasie, Ewe
i Asie. Dziewczyny na co dzieA poruszajace sie na wodzkach,
podstawowe umiejetnosci nurka zdobyty na zajeciach baseno-
wych podczas tygodniowego obozu w Spale. Jego organizato-
rami byli CTP ,Nautica” i Fundacja Aktywnej Rehabilitacji.
Ato wihasnie tu, w Chorwacji, moje kolezanki zaczely pozna-
wac piekno podwodnego $wiata. Z uznaniem patrzytam jak bez
wiekszych probleméw wykonuja pod woda kolejne éwiczenia
schodzac coraz gtebiej, giebiej.... Po paru dniach trudno byto
je odr6zni¢ od tych, ktorzy nurkujgjuz od kilku lat.

Trzeba przypomnieé, ze aby uzyska¢ patent OWD, oprocz
zaje¢ w wodzie trzeba takze zaliczy€ test z teorii nurkowania -
co moje kolezanki zrobity bez problemu. W ten sposéb do na-
szego grona nurkdw niepetnosprawnych (Handicapped Scuba
Association) dotgczyty trzy osoby!

Ja w tym samym czasie, juz na nurkowaniach turystycz-
nych. rozkoszowatam sie podwodnymi krajobrazami. Tu nie
ma juz obowigzkowych ¢wiczen, tu nareszcie sie odpoczywa.

dokoriczenie na str. 40



MS W WISLE

Siatkarze siegneli po srebro

Osrodek Sportowy ,,Startu” w Wi-
$le goscit w pazdzierniku najlepszych
wsérdd niepetnosprawnych siatkarzy na
Swiecie, tam bowiem odbywaty sie Mi-
strzostwa Swiata w tej dyscyplinie sportu.

Polski zesp6t dowodzony przez trene-
ra Zygmunta Gore wznidst sie na szczyty
swoich mozliwosci zdobywajac srebrny
medal, ustepujac pola tylko rewelacyjnie
grajacym zawodnikom Kanady, a przed
Stowacjg, ktéra wywalczyta braz. Pozo-
state miejsca zdobyly: 4 - Niemcy, 5 -
USA, 6 - Czechy, 7 - lzrael i 8 - Grecja.

Tytuly najlepszych w Mistrzostwach
uzyskali: obronca John Przybyszewski
(Kanada), odbierajgcy Czestaw Humerski
(Polska), rozgrywajacy Oliver Gutfleisch
(Niemcy), serwujacy Neit Johnson (Kana-
da), blokujacy Jozef Mihalco (Stowacja),
atakujacy Neit Johnson (Kanada), naj-
wszechstronniejszy Czestaw Humerski
(Polska), trener Calvin Aubin (Kanada).

Polska druzyna wystepowata w skia-
dzie: Czestaw Humerski, Artur Wasowicz,
tukasz Zielinski, Michat Wypych, Jerzy
Kruszelnicki, Piotr Moszczynski, Krzysztof
Wezyk, Piotr Matuszkiewicz, Barttomigj
Synowiec, Sebastian Sywata, Andrzej
lwaniak, Adam Zawi$lak.

W kolejnym numerze ,,NS” przedsta-
wimy fotoreportaz z MS w Wisle.

G.S.

NAPISALI DO REDAKCJI

MISTRZOSTWA POLSKI \vv

inat Mistrzostw Polski 0sob niepetnosprawnych w pitce siat-
kowej na siedzaco odbywat sie od 13-15 wrze$nia w salach sporto-
wych Szkotly Podstawowej nr 11 w Jeleniej Gdrze. Jego organizato-
rem - na zlecenie PZSN START - byt Jeleniogdrski Klub Sportowo-Rehabilitacyj-
ny START-SIMET, przy wspdtpracy Karkonoskiego Sejmiku Oséb Niepetnospraw-
nych i Oddziatu Jeleniogorskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem.

Honorowym patronatem impreze objat dr J6zef Kusiak, prezydent miasta.

Na uroczystosci otwarcia obecni byli przedstawiciele firm, w tym sponsoruja-
cych, i organizacji pozarzadowych. Na czesci oficjalnej prowadzonej przez Leszka
Karbowskiego, szefa TWK w Jeleniej Gorze, odczytano m.in. list z zyczeniami
Romana Sroczyniskiego, prezesa zarzadu PFRON.

W turnieju uczestniczyto osiem druzyn podzielonych na podstawie wcze$niej-
szych eliminacji na dwie grupy, walczace o miejsca 1-4 i 5-8.12 spotkan finatowych
przebiegato w sportowej atmosferze, a o przestrzeganiu zasad fair play $wiadczy
fakt, iz nie odnotowano zadnych urazéw ani kontuzji.

Mistrzostwo Polski na rok 2002 zdobyt wygrywajac wszystkie spotkania zespét
ATAKU Elblag, przed UKS Poznan i STARTEM Kielce.

Kolejne miejsca zajeli START-SIMET Jelenia Géra, START-IMPEL Wroctaw,
START Szczecin, Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych z Bolestawca i START
Katowice.

Uroczysto$ci zakofnczenia Mistrzostw odbyly sie w przyjaznej dla niepetnospraw-
nych restauracji hotelu Europa. Cztonkowie zarzadu Karkonoskiego Sejmiku Os6b
Niepetnosprawnych, z prezesem Stanistawem Schubertem, wreczyli zwyciezcom
puchary i medale, a Marian Bojarski, prezes Przedsiebiorstwa SIMET SA - sponso-
ra i opiekuna jeleniogdrskiej druzyny - wreczyt ufundowany przez firme puchar
»fair play” zespotowi ze Szczecina. Przyznano rdwniez szereg nagrod specjalnych,
ktdre otrzymali: Wiktor Zuryriski (START-SIMET) - najwszechstronnigjszy zawod-
nik, Rajmund Kopyto (UKS Poznan) - najlepszy rozgrywajacy i Andrzej Mularczyk
(ATAK Elblag) - najlepszy atakujacy.

W zgodnej opinii zawodnikéw, dziataczy i kibicow turniej stat na wysokim
poziomie sportowym i organizacyjnym.

G.S.

START RZESZOW

IX Zawody Sportowe w Sochaczewie

N a stadionie KS ,,Orkan” w Sochaczewie 6 wrzesnia odbyty sie 1X Migdzywoje-
wodzkie Zawody Sportowe Os6b Niepetnosprawnych. Ich organizatorem byto Stowa-
rzyszenie Sportowo-Rehabilitacyjne Oséb Niepetnosprawnych ,,Jutrzenka”.

Zawody zgromadzity 283. zawodnikéw i zawodniczek z ZPCh, WTZ i osrodkéw
rehabilitacyjnych z wojewddztw mazowieckiego, wielkopolskiego, t6dzkiego - og6tem
23 zespoly.

Impreze rozpoczat prezes Stowarzyszenia ,,Jutrzenka” Jarostaw Dziadura, ktéry
w swoim przemowieniu zachecit wszystkich do sportowego wspotzawodnictwa.

Zawody zaszczycili swojg obecnoscig m.in. senator RP Jolanta Popiotek, wojewoda
mazowiecki Maciej Sieczkowski, starosta powiatu Marcin Kubiak, przedstawiciele Rady
Powiatu i Miasta Sochaczewa oraz prezes PZSN ,,Start” Witold Dtuzniak.

Zawodnicy sprawdzali swoje umiejetnosci sportowe w nastepujacych konkurencjach:
strzelanie z tuku do tarczy, skok w dal, bieg slalomem z przeszkodami, rzut piteczka palanto-
wa, sztafeta, rzut oszczepem do celu, pchniecie kula, bieg ptaski oraz wyscig na wozkach.

Druzynowo zwyciezyt zespot ZPCh Boryszew SA Sochaczew, Il miejsce WTZ Gi-
zakki, 111 -WTZ Sochaczew, IV - WTZ Zyrardéw, V - WTZ Przygodzice i VI - ZSN
»Start” Skierniewice.

Zawody zgromadzity na stadionie ponad 1000 oséb, m.in. uczniéw sochaczewskich
szkdt podstawowych, gimnazjow i licebw oraz wolontariuszy z Koztowa Biskupiego,
wspomagajacych sedzidw.

Wszyscy sportowcy uczestniczacy w zawodach otrzymali paczki ze stodyczami
i pyszna groch6wke przygotowang przez jednostke wojskowa z Bielic.

O  wiasciwy nastrdj zatroszczyta sie orkiestra Paristwowej Szkoty Muzycznej. Gorg-

cej atmosfery imprezy nie ostudzit ulewny deszcz, ktéry na szczeScie spadt dopiero
w czasie wreczania medali i nagréd i nie byt w stanie zepsué tak ciekawego spotkania
niepetnosprawnych sportowcéw z catej Polski.

WSdg na wizkech

W Rzeszowie 22 wrzes$nia
odbyt sie VI Og6lnopolski Wyscig
Niepetnosprawnych na Waézkach
im. prof. Aleksandra Hulka.

Celem przedsiewziecia byta nie
tylko integracja spoteczna i popula-
ryzacja samej imprezy oraz uhono-
rowanie profesora A. Hulka, ale
przede wszystkim ostrzezenie przed
wcigz rosnacg liczbg wypadkow
komunikacyjnych.

W pieciu grupach startowato 31.
uczestnikow, a honorowym starte-
rem byt Ryszard Hulek - bratanek
profesora.

Zmagania sportowe dostarczyty
wielu wzruszen i emocji, szkoda, ze
- mimo zapowiedzi - zawodnicy
z Katowic, Warszawy i £.0dzi nie sta-
wili sie na nie z powodu braku
funduszy.

Niestety, zarbwno START jak
i TWK nie majg mozliwosci zwrotu
kosztow przejazdu zawodnikom.

IKa
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INTEGRACJA POD SZTANGA

Repty goscity najlepszych

polskich ciezarowcow

W goscinnymjak zawsze osrodku salezjanskim na terenie
zZnanego centrum szpitalno-rehabilitacyjnego w Reptach
koto Tarnowskich Gor 22 wrzesnia odbytsie Ogdlnopolski
Turniej Integracyjny w wyciskaniu sztangi lezac, organizowany
przez katowicki START z udziatem wielu utytutowanych
zawodnikéw, w tym medalistow ostatnich mistrzostw

Swiata, a takze cztonkin kobiecej kadry narodowej.

prawdziwym zainteresowa
niem ogladatem boje kobiet,
w tym utytutowanej juz Kamili
Rusielewicz z Koszalina, stanowigcej
zdaniem Ryszarda Tomaszewskiego, tre-

nera kobiecej kadry, wielkg nadzieje
polskich ciezarowcow.

Swiata w tym roku, w wadze do 52 kg,
startowata Alicja Nosarzewska z Wrocta-
wia, a w kategorii powyzej 82,5 kg Ka-
mila Rusielewicz z Koszalina. Pierwsza
z nich, dzieki 6. miejscu zakwalifikowa-
fa sie juz na paraolimpiade w Atenach,
a mysle, ze i Kamile sta¢ na to przy na-

- Po zakonczeniu Kkariery sportowejstepnej okazji, zwtaszcza ze na otwartych

ukoiczytem odpowiednie kursy i staram
sie budowac zesp6t dziewczat, zdolny do
efektywnej walki na miedzynarodowych
arenach - podsumowuje efekty swojej do-
tychczasowej dziatalnosci trenerskiej
,»Ztota legenda polskiej sztangi”, Ryszard

mistrzostwach Francji na trzy startujace
zawodniczki dwie zdobyly srebro, ajed-
na braz. Echo tych sukceséw ma site ma-
gnesu dla kolejnych zawodniczek!
Ryszard Tomaszewski zartuje, ze
obecna praca i zwigzane z nig wyzwania

Dwaj trenerzy: Ryszard Tomaszewski i Jerzy Mystakowski

rowego do aktywnego poszukiwania dziew-
czat mogacych zasili¢ klubowg ekipe,
a w konsekwencji - trafi¢ takze do kobiecej
kadry narodowej. Efekty bylty dostrzegalne
takze na zawodach w Reptach, w ktorych
»Kadrowiczki” zostawity rywalki w tyle.
Podobnie uksztattowata sie sytuacja
w rywalizacji mezczyzn: Robert Stu-
dzizba wykonat tylko jedno podejscie,
ktére dato mu jednak bezapelacyjne
zwyciestwo, podobnie nie miat sobie
réwnych Ryszard Fornalczyk. Niestety,
trzeci z naszych medalistéw, Ryszard
Rogala, nie mégt przyjecha¢ na ten

Niepodwazalni mistrzowie sztangi: Robert Studzizba i Ryszard Fornalczyk

Tomaszewski. - To praca od podstaw,
w pierwszym etapie polegajaca przede
wszystkim na wyszukiwaniu talentéw.
Cze$¢ dziewczat miata wczesniej do czy-
nienia z inng dyscypling, najczesciej lek-
koatletyka, wiekszos$¢ nie uprawiata do-
tad zadnego sportu. Motywacje, zwiasz-
Cza w pierwszym etapie, sg zupetnie od-
mienne niz u zawodnikéw: che¢ pozna-
nia nowych ludzi, wyjazdéw, pokazania
swoich atutéw, zatem i podejScie trenera
musi by¢ do tej specyfiki dostosowane.
Powoli sie to rozkreca: na mistrzostwach
Polski w Katowicach, w roku ubiegtym
startowato 5 zawodniczek, w tym roku,
w Bydgoszczy, juz 16. Na mistrzostwach
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sg trudniejsze, niz zdobycie ztota na pa-
raolimpiadzie, procentujg zaréwno do-
$wiadczenia zawodnicze, jak i kontakty
w catym kraju, dzieki czemu tatwiej jest
poprosi¢ kolegéw-treneréw z poszcze-
gélnych osrodkéw, poza macierzystym
Wroctawiem, o opieke i pomoc w reali-
zacji programu treningowego.

Ciekawg inicjatywq sportowa jest zain-
augurowanie na mistrzostwach Polski i in-
nych prestizowych zawodach, jak np. oiga-
nizowanym w dwa tygodnie p6zniej w Du-
sznikach-Zdroju turnieju o ,,Srebrng sztan-
ge”, rywalizacji druzynowej z udziatem przy-
najmniej jednej zawodniczki: to dodatkowy
czynnik mobilizujacy osrodki sportu cieza-

tumiej, ktory - w integracyjnej konfron-
tacji z petnosprawnymi zawodnikami -
w wigkszosci kategorii wygrali niepet-
nosprawni cigezarowcy, i to nawet bez
uwzglednienia przelicznika!

Turniej w Reptach byt efektowng kon-
frontacja, ale przede wszystkim kolejnym
potwierdzeniem potrzeby takich inicja-
tyw. Wzorowa organizacja, zywiotowy
doping, udziat nie tylko ekip zawodni-
czych, sprawiaja, ze rowniez pod wzgle-
dem propagandowym impreza ta spetni-
fa swoje zadanie. A ze byta widowisko-
wa - dowodzg zdjecia...

Tekst i fot.: Roman Radoszewski



POLSCY CIEZAROWCY W KUALA LUMPUR

Uratowali honor Europy!

Na mistrzostwach $wiata niepetnosprawnych
ciezarowcow, zorganizowanych w dniach 23-29
sierpnia w stolicy Malezji, Kuala Lumpur,
reprezentanci Polski - o czym informowalismy
w poprzednim numerze ,,NS” - odniesli spoty
sukces, zdobywajacpo dramatycznej walce trzy
brazowe medalejako jedyni reprezentanci
Europy! Pozwala to w innym kontekscie
spogladaé na ostatnich kilkanascie miesiecy pracy
I osiggniecia kadry narodowej w tej nietatwej
dyscyplinie. O skomentowanie przebiegu
przygotowan i rywalizacji na mistrzostwach
poprosilisSmy Jerzego Mystakowskiego,

trenei~a polskiej reprezentacji.

zaru z faweczki w pozycji lezacej - jest jedng z dys-
cyplin sportowych najbardziej dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych, a co wiecej - jest jedng z niewielu, w kto-
jych niepetnosprawni zawodnicy moga z powodzeniem rywa-
lizowac¢ ze swymi petnosprawnymi kolegami. To stanowi
podstawe jej atrakcyjnosci, a takze zrodto wieloletnich polskich
sukces6w na miedzynarodowych i paraclimpijskich arenach.
Pozwole sobie powro-
ci¢ do niezbyt odlegtej
przesztosci: na igrzyskach
paraolimpijskich w Syd-
ney po raz pierwszy w hi-
storii startow w  tej
dyscyplinie nasza ekipa
nie zdobyta ani jednego
medalu, mimo sporych
i uzasadnionych oczeki-
wan i nadziei. Mimo bar-
dzo dobrych wynikéw,
nawet rekordéw zycio-
wych, nikomu nie udato
sie przebi¢ na podium.
Co gorsza - grozna ipe-
chowa kontuzja naszego
utytutowanego medalisty
i pewnego kandydata do
kolejnego tryumfu, Ryszarda Tomaszewskiego, dopetnita czary
goryczy. Cze$¢ zawodnikow zadeklarowata wrecz zakonczenie
swojej ,,sportowej przygody”. Nietatwo byto przywréci¢ im na-
dzieje na nadejscie lepszych czasow i powr6t passy sukcesow...
Pierwszym zwiastunem przezwyciezenia powaznego kryzy-
su byt bilans naszego udziatu na mistrzostwach Europy w Buda-
peszcie w roku 2001, z ktérych przywiezlismy 6 ztotych, 1srebrny
i 4 brazowe medale. Program szkoleniowy w tym roku byt wiec
podporzadkowany najwazniejszemu celowi: udanemu startowi
w mistrzostwach $wiata w Malezji - czyli zdobyciu minimum
dwdch medali i uzyskaniu kwalifikacji na nastepne igrzyska,

Podnoszenie ciezaréw, a dokfadniej - wyciskanie cie-

Reprezentacja Polski w komplecie

w 2004 roku w Atenach - i obejmowat m.in. trzy zgrupowania
kadry oraz udziat w mistrzostwach Polski i otwartych mistrzo-
stwach Francji. W tych ostatnich zawodach, w mocnej obsadzie,
tytut mistrzowski zdobyto az siedmiu naszych zawodnikdw. Bar-
dzo obiecujgce byty réwniez wyniki uzyskane na ostatnim przed
wyjazdem zgrupowaniu w osrodku w Wisle, ktére nalezy
zawdziecza¢ m.in. wspaniatym warunkom i atmosferze.

Egzotyczna atmosfera w Kuala Lumpur, starania organiza-
torow, by wszystko przebiegato perfekcyjnie, a z drugiej strony
- trudy aklimatyzacji w tropiku, udziat az 244. zawodnikéw
i zawodniczek z 49. krajow, a takze nierowny poziom sedzio-
wania to najbardziej pamietne wrazenia z tego pobytu. Z nasze-
go hotelu moglismy podziwia¢ najwyzsze wiezowce Swiata,
na zawody dowozono nas pod policyjng eskorta, dzieki czemu
moglismy omijac¢ korki, mieliSmy mozliwos¢ treningu w miej-
scu zamieszkania - efektowna pod wzgledem architektonicz-
nym, w peini przystosowana dla wdzkowiczéw hala,
skomputeryzowany system informacyjny, uprzejma obstuga
dawaly nam poczucie bezpieczenstwa i komfortu. Przy takiej
stawce zawodnikdw dziwny natomiast byt catkowity wiasci-
wie brak zainteresowania ze strony miejscowej publicznosci:
na sali - oprécz ekip uczestniczacych - byty pustki.

Organizatorzy postawili sobie za punkt honoru rozszerzenie
geografii sedziowskiej. Zaowocowato to jednak w niektdrych
wypadkach skandalicznymi poczynaniami i decyzjami, z ktérych
kilka dotkneto takze nasza ekipe. W tych kategoriach nalezy
rozpatrywac niezalicze-
nie zadnego podejscia
Grzegorzowi Cwietagowi
i - walczacemu z grypa-
Leszkowi Hallmannowi.
Edmund Klimek tylko
swemu doswiadczeniu
zawdziecza unikniecie
powaznej kontuzji, gdy
sedzia techniczny zamiast
poda¢ sztange zgodnie
z prawidtami - rzucit (1)
mu ja z ciezarem na nie-
przygotowane rece.

W tych wydarzeniach
nie nalezy doszukiwacé sie
préby usprawiedliwiania
naszych niepowodzen.
Przede wszystkim dlate-
go, ze zdobycze medalowe i punktacja druzynowa sg najlepszym
Swiadectwem naszej walki. Od paru juz lat w tej dyscyplinie
dominuja kraje azjatyckie. | tej dominacji nie udato sie w Kuala
Lumpur przetamac, ale jako jedynym Europejczykom udato sie
nam w nig wigczy¢. W rezultacie w punktacji druzynowej Egipt
i Iran uzyskaty ex aequo 88 pkt., Chiny 62 pkt., a Polska 40 pkt.
Na ten dorobek ztozylty sie trzy brgzowe medale, zdobyte przez
Roberta Studzizbe (190 kg, rekord Europy), Ryszarda Fomalczyka
(202,5 kg) i Ryszarda Rogale (215 kg, rekord zyciowy), czwarte
miejsca Andrzeja Grenia i Ryszarda Owsianego, szoste Alicji
Nosarzewskiej, Edmunda Klimka i Mariusza Tomczyka oraz
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dziewigte Krzysztofa
Wodeckiego i Kamili
Rusielewicz. Pie¢ rekordéw
zyciowych w tej grupie naj-
lepiej Swiadczy otym, ze za-
wodnicy dali z siebie
wszystko. Godne podkresle-
nia jest takze wiaczenie sie
w rywalizacje czotowki na-
szych pan, ktdiych rodzaca
sie dopiero kadre trenuje
od kilkunastu miesiecy
Ryszard Tomaszewski.

Po podsumowaniu
wynikow mistrzostw
okazato sie, ze byta
to impreza pod hastem
,Polska kontra reszta
Swiata”, bo tylko my
sposréd Europejczy-

Si koéw zdotaliSmy sie

nmmwm=*  wedrze¢ na podium.

2 hcloueds ok JoLaeTal S MO Chciatbym za to ser-
decznie podziekowac

zawodnikom i calej ekipie. Wszystko wskazuje zatem na
to, ze nie powiedzieliSmy jeszcze ostatniego stowa w tej

dyscyplinie na Swiatowym forum!

1

Jerzy Mystakowski
fot.: Robert Studzizba
oprac. Jézef Oksza

Wrazenia z mistrzostw

Robert Studzizba: - Nie widziatem dotad tak perfekcyjnie
zorganizowanej imprezyjesli chodzi o tzw. zaplecze. Nasze osig-
gniecia w wymiarze sportowym, to byto maksimum tego, na co
byto nas sta¢. OsobiScie ciesze sie, ze na tej wihasnie imprezie
odebratem rekord Europy mojemu koledze, Ryskowi Fomalczy-
kowi, ktdry byt w tej kategorii wagowej niepokonany od 10. lat.
Rekordy sg w tej chwili bardzo wys$rubowane i walka jest nie-
stychanie zacieta. Znakomicie wspominam tez atrakcje tury-
styczne, byliSmy m.in. na pomoscie fgczacym dwa najwyzsze
budynki $wiata i to byto niezapomniane przezycie.

Ryszard Fornalczyk: - Nie martwie sie, ze m6j rekord
Europy ,,zmienit posiadacza”, zwlaszcza jesli jest nim Robert.
Teraz mobilizujemy sie do kolejnych mistrzostw Europy, ktére
odbedg sie pod koniec przysztego roku, najprawdopodobniej
w Atenach. Szkoda, ze sedziowie kilkakrotnie zniweczyli wy-
sitek zawodnikéw. To nie sg zawody, na ktérych nalezy sie
uczy¢ sedziowania, a tak to wielokrotnie wygladato. Mistrzo-
stwa $wiata to nie zjazd sedzidw, ani impreza, na ktérej moga
sie zdarzac takie sytuacjejak z Klimkiem, kiedy rzucenie sztan-
gi przez sedziego technicznego przyprawito go o odnowienie
kontuzji i pozbawito szans medalowych. Podobnie Grze$
Cwielag, ktory trzykrotnie podniést prawidtowo, a sedziowie
dawali mu czerwone kartki. Tak samo byto z Leszkiem
Hallmannem, dzwigajacym trzykrotnie bez skutku 220 kg.
Pozostat wiec niedosyt, ale cieszmy sie z tego, co osiggnelismy
i na tym opierajmy plany na przyszto$¢!

Wystuchat: RR
39 Jfdsze Sprawy

Trojka medalistow; od lewej: Robert Studzizba, RyszardRogala i Ryszard Fornalczyk

Spacer ulicami Kuala Lumpur

Powitanie przez zespdlfolklorystyczny
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Ryszard Roiala wsrod malajskich pigknosci
littirtliflIl) iiaii m



Z kazdym nurem zdobywa sie
nowe doswiadczenia, poznaje sie nowe
roliny i ryby.

Nurkowanie to wejscie do nowe-
go, magicznego Swiata, w ktdrym
zyje sie ,,drugim zyciem”, zupetnie
niepodobnym do tego na ladzie.
Tu oprécz mozliwosci poruszania sie
prosto lub w tyt, w prawo lub w lewo,
jest jeszcze trzeci kierunek - w gore
lub w d6t. 1 to jest niesamowite!

.u Kasia woli H

Czasem po wykonaniu gwattownego ruchu zupetnie traci sie poczucie
kierunku - szczeg6lnie w nocy, gdy nurka otacza czarna, bezkresna ton. Uczucie
swobody ruchu i lekosci jest wrecz porazajace! Tam. kilkanascie metrow pod
woda, gdy stysze tylko swoj oddech, wydaje mi sie. ze wszystko jest mozliwe.
Zapominam o swoich ograniczeniach ruchowych i nareszcie czuje sie wolna.
Udato mi sie nawet zej$¢ na gteboko$¢ 19 metréw - dziekuje Asiu. Agniesz-
ko, gdyby nie wy, nigdy nie uwierzytabym, ze jest to mozliwe.

Nasi instruktorzy wymyslali coraz to nowe patenty,
zeby utatwic¢ nam wejscie do wody

('zusami zeby zanurkowaé, trzeba poptynac todzig - sposobow
na wejscie do niejjest wiele. Asia zostawia wdzek na brzegu...

Rodzinka HSA i nasi dzielni instruktorzy - Asia,
Agnieszka, Piotr, Darek, Rafat i Adam. Nikt z nas - niepetnosprawnych

ruchowo - nie zszediby pod wode. gdy-
by nie ludzie z krakowskiej Nautiki. To
oni nauczyli nas wszystkiego.
To dzieki nim nasze nurkowanie jest
bezpieczne i mozemy czerpac z niego
przyjemnos$¢! Asiu. Agnieszko. Moni-
ko, Olu. Darku, Adamie. Rafale -
DZIEKUJEMY! Oby ludzi takich jak
wy. potrafigcych bezinteresownie dzie-
li¢ sie z niepetnosprawnymi swoja
pasja byto coraz wiecej!!!
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Polski system rehabilitacji
a ustawodawstwo UE

W tym numerze ,,Sedna Spraw"przedstawiamy szereg bardzo istotnych materiatdw otrzymanych

z Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych. Jest to opiniaprawna

prof. dr. hab. Bogumita Brzezirskiego i dr. hab. Marka Kalinowskiego dowodzaca, zeprzepis art. 14a
ustawy opodatku VAT, okre$lajacy zasadyjego zwrotu prowadzacym ZPCh, jest zgodny z art. 13 Szdstej
Dyrektywy Rady 77/388/EWG. Kolejny materiatto pismo Andrzeja Malinowskiego, prezydenta
Konfederacji Pracodawcdw Polskich do Marka Borowskiego, marszatka Sejmu RP, wnoszgce o skierowanie
rzagdowego projektu ustawy o rehabilitacji do komisji nadzwyczajnej zajmujgcej sie projektami ustaw
gospodarczych. W zatgczonym uzasadnieniu przedstawiono skutki dla budzetu panstwa, skutki gospodarcze
dla przedsiebiorstw, skutki spoteczne i skutki europejskie wprowadzenia w zycie zapiséw ustawy

w zaproponowanym brzmieniu. Kolejny i ostatni tekst o ogromnym znaczeniu dla tworzonego prawa to
abstrakt opinii prawnejprof. dr. hab. Btazeja Wierzbowskiego nt. zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy

o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcdw, w zakresie
odnoszacym sie do pomocy udzielanej ZPCh. Zostata onaprzedstawiona na konferencji ,,Polski pracodawca
0s0b niepetnosprawnych w 2004 roku ”, z ktdrej relacja znajduje sie wewnatrz numeru.

Petny tekst tej opinii znajduje sie na naszej stronie internetowej: zvwzunaszesprazzy.com.pl

Torun, dn. 20 wrzesnia 2002 r.

Prof. dr hab. Bogumit Brzezinski
Dr hab. Marek Kalinowski

Opinia prawna

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy przepis art. 14ajest niezgodny z art. 13 Sz6-
stej Dyrektywy Rady 77/388/EWG?

I. Przepis art. 13 Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG
reguluje zwolnienia w zakresie podatku od wartosci dodanej.
Zawiera on zamkniety katalog zwolnien od tego podatku, ktore
moga zosta¢ wprowadzone w prawodawstwie poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie nie moga usta-
nawia¢ w swoim ustawodawstwie zadnych innych zwolnien
od tego podatku. Jednoczesnie katalog ten nie moze by¢ roz-
szerzany w drodze wyktadni, bowiem statoby to w sprzecz-
nosci z wielokrotnie wypowiadang przez ETS zasadg po-
wszechnosci opodatkowania, ktdra to zasada obowigzuje na
gruncie tego podatku.

Natomiast art. 14a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o po-
datku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
nr 11, poz 50) ustanawia instytucje zwrotu podatnikom
podatku od towaréw i ustug, bedagcym zaktadami pracy
chronionej, uiszczonego przez nich podatku, w wypadku, gdy
spetniajg oni okreslone w tym przepisie warunki. Efektem sto-
sowania tego rozwiazaniajest zmniejszenie ostatecznego cie-
zaru podatkowego, ktory spoczywatby na tych podmiotach.

Podobnego rodzaju konstrukcji normatywnej, jak zawarta
w art. 14austawy o podatku od towardw i ustug, nie przewidujg

przepisy Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG. Tym niemniej
zastosowanie zwolnienia od podatku od wartosci dodanej moze
rowniez pociagna¢ za sobg efekt w postaci zmniejszenia cieza-
ru podatkowego, obcigzajgcego podatnika. Powstaje zatem
zasadniczy problem, czy regulacja prawna zawarta w tym prze-
pisie nie stoi w sprzecznosci z przepisami powotanej wyzej Sz4-
stej Dyrektywy VAT, w szczeg6lnosci zas - czy nie koliduje on
z jej przepisem art. 13? Nalezy zatem ustali¢, czy instytucja
uregulowana w art. 14a ustawy o podatku od towar6w i ustug
oraz 0 podatku akcyzowym wprowadza zwolnienie od tego
podatku. Jedynie bowiem w wypadku stwierdzenia, ze jest to
zwolnienie od podatku czy to o charakterze podmiotowym czy
tez przedmiotowym - bedzie nalezato w konkluzji dojs¢ do
whniosku, iz przepis ten koliduje z przepisami Szostej Dyrekty-
wy Rady 77/3S8/EWG, w szczegdlnosci zas z jej art. 13.

Il Powszechnie przyjmuje sig, iz zwolnienie od podatku to

element konstrukcji podatku, ktérego istota polega na wytacze-
niu czy to z zakresu podmiotowego podatku, czy tez z jego
zakresu przedmiotowego, pewnych kategorii podmiotow lub
przedmiotéw (por. np. A. Kostecki, Elementy konstrukcji in-
stytucji podatku (w:) System instytucji prawno-finansowych
PRL, t. 3, Ossolineum 1985, s. 160-161, 172; A. Gomutowicz,
J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznar 2000, s. 93-94;
R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warsza-
wa 1995, s. 55; C. Kosikowski, R. Tomaka, Dochody budzeto-
we w socjalizmie, £6dz 1982, s. 50; W Nykiel, Zwolnienia
i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia)
(w;) Ksiega pamigtkowa ku czci profesora A. Kosteckiego,
Torun 1998, s. 173-175). Przepisy wprowadzajgce zwolnienia
od podatku stanowig zatem swoistg korekte odpowiednio
zakresu podmiotowego lub przedmiotowego podatku, ktdry
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Art. 14a ustawy o podatku VAT nie jest sprzeczny

zostat wyznaczony w innym przepisie, regulujgcym podmiot
lub tez przedmiot podatku. Zwolnienia podatkowe stanowig wiec
negatywny sposob wyznaczenia zakresu podmiotowego badz
przedmiotowego podatku.

Istota instytucji zwolnienia przedmiotowego wyraza sie
w tym, ze wystgpienie pewnych kategorii przedmiotéw podat-
ku, objetych zakresem przedmiotowym danego podatku, nie wy-
wotuje skutkéw prawnych w postaci powstania obowigzku po-
datkowego, a w efekcie zobowigzania podatkowego i zaptaty
podatku, tracagc tym samym charakter przedmiotu podatku.
Natomiast istota zwolnienia podmiotowego polega na tym, iz
wystgpienie u okre$lonego podmiotu, przedmiotu podatku okre-
Slonego w ustawie podatkowej, nie powoduje powstania obo-
wigzku podatkowego, w konsekwencji za$ obowigzku zaptaty
podatku.

Przechodzac od tych ogllnych rozwazan na grunt art. 13
Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG, nalezy wskazac, iz
W rozumieniu tego przepisu istota zwolnienia od podatku jest
identyczna, jak przedstawiona wyzej. Zwolnienie bowiem od
podatku powoduje, iz dany obiekt, ktory zostat zwolniony od
podatku, wytaczany jest z zakresu opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej. Wyznaczony w art. 2 Dyrektywy bardzo
szeroki zakres przedmiotowy tego podatku, zostat zawezony
0 czynno$ci wymienione w art. 13-16 oraz w art. 28 § 3 a) - ¢),
tj. czynnosci zwolnione od podatku.

Efektem zwolnienia od podatku od wartosci dodanej jest to,
iz przychodu osiggnietego z tytutu dostawy towaréw lub ustug
zwolnionych od podatku nie ujmuje sie w 0ogd6lnej kwocie sta-
nowigcej podstawe opodatkowania, o ktérej mowa w art. 11
Dyrektywy, ajednoczes$nie zostaje ograniczone prawo podatni-
ka do odliczenia podatku naliczonego (por. orzeczenie ECJ
z dnia 19 stycznia 1982, w sprawie 8/81, Becker, ECR 1982,
s. 53 in.). Tym samym kwota przychodu osiggnietego w zwigzku
z dostawg towaru lub ustugi, zwolnionymi od podatku na pod-
stawie wskazanych wyzej przepisow Dyrektywy, nie ma wply-
wu na wielko$¢ zobowigzania podatkowego, a tym samym na
kwote uiszczanego podatku.

W konkluzji nalezy dojs$¢ do wniosku, ze na gruncie przepi-
sow Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG pojeciem zwolnie-
nia od podatku objete sg takie konstrukcje podatkowe, ktore
wytgczajg z zakresu podmiotowego lub podatku od wartosci
dodanej okreslonego rodzaju dostawy towardw lub ustug (zwoi-
nienia przedmiotowe), albo tez pewne dostawy dokonywane
przez okres$lone podmioty (zwolnienia podmiotowo-przedmio-
towe lub podmiotowe). Jednoczes$nie podatnik zwolniony od
podatku nie ma uprawnienia dokonania na podstawie art. 17
Dyrektywy odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia
towarow lub ustug zuzytych do wykonania Swiadczenia zwoi-
nionego od podatku.

I1l. Tymczasem konstrukcja prawna uregulowana w art. 14a
ust. lustawy o podatku od towar6w i ustugi ustug oraz o podat-
ku akcyzowym przewiduje, iz podmiot prowadzacy zaktad pracy
chronionej lub zaklad aktywnosci zawodowej ma prawo do
otrzymania catosci lub czesci podatku od towardw i ustug. Jed-
noczesnie ust. 3 tego artykutu okresla zasady ustalania kwoty,
ktorg podmiot ten moze otrzymac tytutem zwrotu od urzedu
skarbowego. W koncu ust. 4 wprowadza ograniczenie prawa
do uzyskania zwrotu. n

Zaden natomiast z przepisow art. 14a nie zwalnia od podat-

uza a 6w pracy chronionej ani tez zaktadow aktywnosci

zawodowej. Réwniez wykonywane przez te podmioty czynno-
§ci, o ktorych mowa w art. 2 ustawy nie zostaty wytgczone
z zakresu przedmiotowego podatku od towardw i ustug. Zakta-
dy pracy chronionej oraz zaktady aktywnos'ci zawodowej majg
zatem obowigzek ujecia w podstawie opodatkowania kwote
przychodu osiggnietg z tytutu ich wykonywania. Kwoty te bedg
stanowity cze$¢ podstawy opodatkowania, stuzgcej do oblicze-
nia podatku naleznego. Jednoczes$nie zaktady te majg prawo do
odliczenia podatku naliczonego, zwigzanego z nabyciem
zbywanych przez siebie towaréw i ustug.
Wszelkie przychody osiagniete przez te podmioty podlega-
ja wiaczeniu do podstawy opodatkowania, stuzgc ustaleniu wiel-
kosci zobowigzania podatkowego. Sg one jednoczes$nie zobo-
wigzane do zaptaty podatku na rzecz organu podatkowego
w petnej kwocie, ustalonej od przychoddw z tytutu wszystkich
wykonywanych czynnosci. Zatem dokonywana przez nie sprze-
daz musi by¢ uznana za sprzedaz opodatkowang Gdyby pod-
mioty te byly zwolnione od podatku, fakt osiggania przez nie
przychoddéw bytby indyferentny prawnie tj nie powodowaty-
by powstania zobowigzania podatkowego’i obowigzku uiszcze
nia podatku. Wskazano bowiem wyzej ze zarbwno w $wietle
ustalen doktryny podatkowej, jak i przytoczonego wyzej orze-
czenia w sprawie Becker, wydanego przez Europejski Trybu
nal Sprawiedliwosci na gruncie przepisow art 13 Szdstej
Dyrektywy Rady 77/388/EWG, ze istotg zwolnienia od podat-
ku jest brak powstania zobowigzania podatkowego oraz brak
obowigzku zaptaty podatku, jesli zajdzie zdarzenie®objete zwol-
nieniem podatkowym.
W konkluzji nalezy zatem doj$¢ do wniosku, iz konstrukcja
normatywna zawarta w art. 14a ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym nie moze by¢ uznana za
zwolnienie od tego podatku. Zatem, jesli przepis art. 14a nie
reguluje zwolnien od podatku, nie mozna méwi¢ o sprzeczno-
§ci tego przepisu z przepisem art. 13 Szdstej Dyrektywy Rady
77/388/EWG, ktdry to przepis reguluje zwolnienia od podatku,
Konkluzji tej nie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze zastosowa-

nie zwolnienia od podatku oraz konstrukcji uregulowanej w art.
14a moga mie¢ dla podatnika podobne skutki finansowe”
Jednakze twierdzenie, iz dwie rézne instytucje prawne o Scisle
zdefiniowanych konstrukcjach normatywnych sg tg samg insty-
tucja tylko ze wzgledu na to, ze wywierajg podobne skutki praw-
ne, wykracza poza ramy rozumowania prawniczego, stanowiac
przyktad budowania skojarzen na zasadzie luznych asocjacji,

IV. W tym miejscu warto wyjasni¢ charakter instytucji praw-
nej, uregulowanej w art. 14a ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym. Mimo iz jest ona uregulo-
wana w ustawie podatkowej, nie stanowi ona instytucji prawa
podatkowego. Nie jest to element konstrukcji podatku od to-
wardw i ustug. W istocie przepis art. 14a reguluje mechanizm
finansowania przez Panstwo zaktadéw pracy chronionej oraz
zaktadow aktywnosci zawodowej. Mechanizm ten jedynie
w sposob luzny wigze sie z podatkiem od towarow i ustug. Pan-
stwo przeznacza bowiem na cele tego finansowania dochody
osiggniete z tytutu podatku od towarow i ustug, wykorzystujac
przy okazji aparat skarbowy dla redystrybucji dochoddéw uzy-
skanych z tytutu tego podatku.
Cel finansowania wymienionych w art. 14a podmiotow jest
Scisle zwigzany z wykonywanymi przez nie funkcjami.
Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb niepetnospraw-
nych stanowi niewatpliwie zadanie publiczne. Po czesci

yfosze Sprawy I
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zasady i formy realizacji tego zadania okres$la ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych. Zgodnie z jej przepisami,
osoby niepetnosprawne posiadajg szereg uprawnieri. Natomiast
na podmioty je zatrudniajgce natozonych zostato szereg obo-
wigzkow, ktérych wykonanie ma przyczyni¢ sie do realizacji
procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zatem w drodze
ustawowej na podmioty te zostat natozony obowigzek realiza-
cji okreslonych zadan w interesie publicznym, zwigzanych
z rehabilitacjg 0s6b niepetnosprawnych.

Z wykonaniem natozonych przez powotang ustawe obowigz-
kéw wigzg sie dla podmiotéw zobowigzanych szczeg6lne
obcigzenia finansowe. Stad tez ustawa przewiduje system kom-
pensat tych obcigzen.

W wypadku zaktadéw pracy chronionej lub zakfadow
aktywnosci zawodowej, ktore zatrudniajg bardzo duzg ilos¢ osob
niepetnosprawnych, koszty finansowe realizacji tych zadan prze-
kraczajg przecietne koszty, ktére ponosza inne podmioty za-
trudniajace takie osoby. Stad tez zostat dla nich stworzony do-
datkowy system kompensat finansowych obcigzer zwigzanych
z realizacjg omawianych zadan publicznych natozonych na nie
w drodze ustawy. Rowniez przepis art. 14a ustawy stanowi ele-
ment tego mechanizmu, dopetniajgc uregulowany w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych mechanizm finansowania szczegélnych
kosztow ponoszonych przez te zakiady. Jest to zresztg mecha-
nizm funkcjonujacy na podobnych zasadach jak mechanizmy
finansowania rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepet-
nosprawnych, uregulowane chocby w art. 31 wspomnianej usta-
wy o rehabilitacji. Jednak w tym ostatnim wypadku nastepuje
przekazanie zaktadowi Srodkdw na finansowanie celow $cisle
okreslonych w ustawie, ktérych nie moze on przeznaczy¢ na
wiasne potrzeby, w szczeg6lnosci na kompensate wiasnych
kosztéw, czy tez szczegblnych strat finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przy wykorzysta-
niu duzej ilosci pracownikéw niepetnosprawnych. Natomiast
kwotami uzyskiwanymi z budzetu poprzez mechanizm uregu-
lowany w art. 14a ustawy o podatku od towaréw i ustug moze
on swobodnie dysponowac, co ma mu kompensowac szczegdl-
ne obcigzenia zwigzane z samym funkcjonowaniem przedsie-
biorstwa zatrudniajgcego osoby niepetnosprawne.

Oceny charakteru prawnego regulacji zawartej w art. 14a
nie moze zmieni¢ okolicznos¢, iz jest ona zawarta w ustawie
podatkowej. Sam bowiem fakt zamieszczenia okreslonej
regulacji w okre$lonej ustawie nie moze rzutowac na ocene jej
charakteru. Wprawdzie zamieszczenie jej w ustawie o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych bytoby bardziej prawidtowe z punktu widzenia
techniki legislacyjnej, jednakze zamieszczenie jej w ustawie
0 podatku od towardw i ustug nie powoduje, ze staje sie ona
regulacjg podatkowa.

V. W konkluzji nalezy zatem stwierdzic¢, iz przepis art. 14a
ustawy, ze wzgledu na jego tre$¢, nie moze by¢ uznany za
sprzeczny z art. 13 Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG. Nie
jest to bowiem przepis regulujacy konstrukcje podatku od to-
wardéw i ustug, lecz przepis normujacy jeden z kanatéw zasila-
nia finansowego podmiotdw realizujgcych zadania w interesie
publicznym.

Prof. dr hab. Bogumit Brzezinski
Dr hab. Marek Kalinowski

- Jfosze Sprawy
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Ustawa gospodarcza,
nie socjalna

Warszawa, 17 pazdziernika 2002 roku
KPP/4826/10.02

Pan Marek BOROWSKI
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

W imieniu pracodawcoéw zrzeszonych w Konfederacji
Pracodawcow Polskich zwracam sie do Pana Marszatka z wnio-
skiem o skierowanie rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych do komisji nadzwyczajnej zajmujacej
sie projektami ustaw gospodarczych. W opinii pracodawcow
projekt tej ustawy zwigzany jest z pakietem ,,Przede wszystkim
przedsiebiorczo$¢” i stanowi, zgodnie z pismem Prezesa Rady
Ministrow z 22 sierpnia 2002 r. kierujgcym projekt ustawy do
Sejmu, ,realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
»Przedsiebiorczo$é - Rozwdj - Praca”.

Powodowani troskg o interes spoteczny i gospodarczy kra-
ju oraz z uwagi na wyrazane intencje rzadu, uwazamy, ze prace
nad projektem ustawy powinny by¢ prowadzone wiasnie
w komisji nadzwyczajnej - zwitaszcza ze ustawa dotyczy:

1) funkcjonowania podmiotéw gospodarczych-jakimi sg dzi-
siaj zaklady pracy chronionej wytwarzajgce ok. 4,5 proc.
obrotu gospodarczego sektora przedsiebiorstw,

2) regulacji rynku pracy - zaktady pracy chronionej zatrud-
niajg ok. 6 proc. og6tu zatrudnionych w sektorze przedsie-
biorstw.

Pracodawcy 0séb niepetnosprawnych uczestniczg w otwar-
tej grze rynkowej, a wiec nie stanowig sektora socjalnego
zatrudnienia. Zatem dziatania nie powinny naszym zdaniem
zmierza¢ do ograniczania aktywnosci gospodarczej przedsie-
biorstw i ostabiania ich funkcjonowania na rynku, a przez to do
obnizania obrotdw gospodarczych i poziomu zatrudniania.

Jako pracodawcy udzielamy zdecydowanego poparcia
kierunkom zmian w polskim modelu zatrudniania osob z nie-
petnosprawnos$ciag wyrazonym w rezolucji przyjetej podczas
sesji branzowej pracodawcow 0s6b niepetnosprawnych Kon-
gresu ,,Pracodawca Polski w 2004 r.”. Stoimy na stanowisku,
Ze wypracowane ostatecznie rozwigzania (przy uwzglednieniu
sugestii srodowisk pracodawcow) pozwolg utrzymac rynkowy
charakter przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby z niepetno-
sprawnoscia.

Upowazniony przez uczestnikéw Kongresu sktadam na rece
Pana Marszatka niniejszy wniosek (szersze uzasadnienie zamie-
SciliSmy w zatgczniku do niniejszego pisma).

Andrzej MALINOWSKI
Prezydent
Konfederacji Pracodawcéw Polskich

Uzasadnienie
Zalgcznik do pisma z dnia 17 pazdziernika 2002 roku

Skutki dla budzetu panstwa
Zmiany proponowane w projekcie ustawy prowadzg do:
1 zwiekszenia kosztow subsydiowania
2. zmniejszania liczby nowych miejsc pracy dla niepetno-
sprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. (Wyliczenia i dane przedstawione
przez rzad w uzasadnieniu to potwierdzajg).
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Ustawa gospodarcza,

Zmiana obecnego systemu subsydiowania opartego na zwro-
cie VAT na system dofinansowania wynagrodzenia indywidu-
alnego pracownika niepetnosprawnego spowoduje wzrost
wydatkéw budzetowych poprzez:

1. Zwiekszenie liczby uprawnionych do subsydiowania
z populacji obecnie zatrudnionych - ustawa wprowadza
powszechne subsydiowanie oséb niepetnosprawnych na
podstawie umowy o prace. Sytuacja taka zagraza bezpie-
czenstwu finansowemu panstwa, dopuszcza do nadmierne-
go rozwoju systemu bez powigzania wydatkéw budzetowych
ze wzrostem zatrudnienia.

. powszechno$¢ systemu subsydiowania 0so6b niepetno-
sprawnych juz w 2004 roku doprowadzi¢ moze do prze-
kroczenia planowanego na ten cel budzetu. W sektorze
przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 25 pracownikow
moze doj$¢ do gwattownego rozwoju zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych stopnia lekkiego.

Il. skutkiem przekroczenia limitdw moze by¢ w efekcie
potrzeba obnizania subsydiowania, co z kolei spowodu-
je w dalszej kolejnosci likwidacje miejsc pracy oséb
niepetnosprawnych w sektorze chronionym.

2. Kierowanie pieniedzy na podtrzymanie zatrudnienia juz
istniejgcego na otwartym rynku pracy. Nie wystepuje natym
rynku duza utrata konkurencyjnosci (wskazniki zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych niskie). Wspieranie utrzyma-
nia miejsc pracy powinno nastepowa¢ w miejscu, gdzie
nastepuje duza utrata konkurencyjnosci (ZPCh).

3. Gwaltowne zwiekszanie wydatkow Panstwa na subsydio-
wanie otwartego rynku pracy (poza ZPCh) bez kontroli.
Wynika to z zasady subsydiowania tego rynku, nie wyma-
gajacej dla uzyskania subsydiowania zatrudniania os6b nie-
petnosprawnych ze stopniem umiarkowanym i znacznym.
Panstwo powinno subsydiowa¢ pracodawcOw zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne ze stopniem lekkim tylko

4.

problemy z wdrozeniem systemu ubezpieczen spotecz-
nych nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe wdrozenie
i przetestowanie systemu ewidencji i obstugi indywidu-
alnych dofinansowan w 12 miesiecy.

Koszty dodatkowych obowigzkdw konrolnych na poziomie

Ministerstwa Pracy i Urzedu Wojewody - skutkowaé to

bedzie powiekszeniem liczby urzednikéw powielajacych

prace innych organéw kontrolnych:

a. projekt narzuca na Petnomocnika i Wojewode koniecz-
nos¢ przeprowadzenia kontroli co najmniej raz na 2 lata,
bez wzgledu na skale udzielonej pomocy oraz wielkos¢
zakfadu pracy chronionej lub aktywnosci zawodowej -
szacuje sie, ze tylko w przypadku tych podmiotéw licz-
ba kontroli obejmie ok. 130 podmiotow miesiecznie dla
kazdego z tych organéw (art. 30 i 32).

b. dodatkowy organ kontroli powoduje powigkszenie biur Pet-
nomocnika i Wojewody o dodatkowe stuzby; narusza jed-
noczes$nie okreslong w kpa droge odwotawcza - przedsie-
biorca nie bedzie miat mozliwosci odwotania sie od decyzji.

Dodatkowe koszty utrzymania wojewodzkich i powiatowych

spotecznych rad do spraw os6b niepetnosprawnych opiniuja-

cych funkcjonowanie systemu (1742 osoby w tych radach).

Skutki gospodarcze dla przedsiebiorstw
Ustawa - generalnie:
nie wprowadza rozwigzan sprzyjajacych mozliwosciom
rozwoju przedsiebiorstw.
nie poprawia warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcéw
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (szczegOlnie duzg
ich liczbg).
nie uwzglednia faktu, ze zaktady pracy chronionej sg
podmiotami gospodarczymi, a nie organizacjami typu
,»hon-profit”.
wprowadzajgc system zamiany zwrotu podatku VAT na do-

i wytgcznie pod warunkiem réwnolegtego zatrudnienia przeZaqe ustawa podtrzmeJe stabe podmioty gospodarcze, ktdre

nich osdb niepetnosprawnych ze stopniem umiarkowanym

iznacznym. Czyli warunkiem subsydiowania osob niepet-

nosprawnych musi by¢ réwnolegte zatrudnienie u danego
pracodawcy o0s6b ze stopniem umiarkowanym i znacznym

(min. 10-20 proc. w zaleznosci od skali zatrudnienia). Pro-

jekt ustawy zaktada subsydiowanie oséb niepetnosprawnych

(dotyczy to otwartego rynku) bez wypetniania przez zatru-

dniajacych ich pracodawcow okreslonych warunkéw do

rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Brak takich wymo-
géw grozi szybkim wzrostem $rodkéw zaangazowanych

w system.

4. Poniesienie (nowych) kosztow zwigzanych z zarzadzaniem
systemem i dystrybucjg dofinansowania indywidualnego
wynagrodzen:

a. Koszty obstugi systemu. Przy systemie opartym na zwro-
cie podatku VAT - wykorzystywano aparat skarbowy
panstwa i stuzby finansowe pracodawcow; przy syste-
mie dotacji trzeba bedzie wprowadzi¢ dodatkowych
ludzi: zaréwno po stronie pracodawcy prowadzacego
ewidencje, jak i po stronie PFRON

b. koszty informatyzacji systemu (oprogramowania, oprzy-
rzadowania, narzedzi). Szacunkowo koszty wdrozenia
iobstugi systemu majgcego objg¢ ok. 1,5 min osbb,
wymuszg konieczno$¢ wydatkowania na ten cel ok. 5
proc. kosztéw wdrozenia i obstugi systemu ubezpieczen
spotecznych realizowanego w ZUS. Uwzgledniajac

5.

nie tworzg nowych miejsc pracy.

Ustawodawca nie wprowadza stosownego okresu przejscio-
wego (uwzgledniajacego ciggtosé zdarzen gospodarczych)
pozwalajgcego dzisiejszym zaktadom pracy chronionej do-
stosowac sie do postulowanych rozwigzan bez zagrozenia
upadioscia.

Zamiana systemu zwrotu podatku VAT obejmujacego
zaktady pracy chronionej (ZPCh) na system dotacji skiero-
wany do wszystkich podmiotéw gospodarczych zatrudnia-
jacych osoby niepetnosprawne (zamknietego i otwartego
rynku) w wyniku gwattownej zmiany dotychczasowego
rozktadu subsydiowania spowoduje w obecnie silnych
gospodarczo zaktadach m.in.:

a. zmniejszenie zdolnosci do konkurencji na rynku krajo-
wym i europejskim,

b. grozbe utraty ptynnosci,

c. grozbe upadtosci zaktaddw.

W szczego6lnosci oznacza to zabranie jednorazowo (kwoty

okoto 440 min zt w skali roku 2004) zaktadom pracy chronio-
nej o wysokiej dynamice rozwoju i przesuniecie:

I.  kwoty 320 min zt do pozostatych ZPCh,

Il. kwoty 120 min zt do podmiotdéw nie bedacych ZPCh,
zatrudniajacych ponizej 25 pracownikéw, subsydiujac
istniejgce juz zatrudnienie.

jYbszeSprawy IV
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nie socjalna

Obnizenie kwot subsydiowania dotyczy wiekszos'ci ZPCh.

W 30 proc. zaktadow o najwiekszej dynamice przyrostu obro-
tow i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych obnizenie osiggnie
nawet 60 proc. naruszajgc zasade ciggtos'ci gospodarcze;j.

2.

4.

Vv

System samoczynnie przesuwa s'rodki z podmiotéw wyko-
rzystujacych je do dynamicznego rozwoju i wzrostu obrotu
do podmiotéw zachowawczych

a. obecnie s'rodki sg w podmiotach przyczyniajacych sie
do wzrostu obrotu gospodarczego, a po zmianie s'rodki
te ,,przejdg” do podmiotow zainteresowanych pokry-
waniem wysokich kosztow istnienia, a nie wzrostem
obrotéw.

b. nowy system podtrzyma stabe gospodarczo podmioty,
ktore nie tworza nowych miejsc pracy (wskutek zamia-
ny zwrotu podatku VAT na dotacje), ograniczy podmio-
ty efektywne.

Projekt ustawy pogarsza warunki prowadzenia przedsiebior-

stwa w ZPCh poprzez:

a. wydtuzenie cyklu wyptacania przez panstwo ekwi-
walentu z 25 dni (obecnie) do 60 dni (po wejsciu
w zycie ustawy - [art. 26a]),

b. przerzucenie na pracodawcéw skutkéw wzrostu mi-
nimalnej ptacy, poniewaz wysokos'¢ subsydiowania
w danym roku uzaleznionajest od ptacy minimalnej
roku poprzedniego. Oznacza to, ze zmiana placy
minimalnej w danym roku nie zmieni poziomu do-
tacji, a jedynie wynagrodzenia pracownika.

c. ograniczenie ptynnosci i kosztu sSrodkéw pienieznych
poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania
100 proc. srodkéw ZFRON (obecnie 10 proc.) na
wydzielone konto.

d. wzrost kosztéw pracy:

I. zwiekszenie wydatkéw z ZFRON na indywidual-
ne potrzeby pracownika niepetnosprawnego
z 10 proc. do 35 proc. (art. 33 ust. 3)

Il. zmniejszenie $redniego poziomu wydajnosci
zasobow ludzkich w wyniku zaostrzenia orzecznic-
twa. Zwiekszenie fluktuacji kadr. (art. 4)

I11. zwiekszenie kosztow pracy. Pracodawcy ponio-
sq koszty zwolnienia z obowigzku Swiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
cztonkow wojewddzkich i powiatowych spotecznych
rad do spraw 0s6b niepetnosprawnych (art. 44c)

IV. zwigkszenie zatrudnienia do prowadzenia indy-
widualnego systemu rozliczania dofinansowania wy-
nagrodzenia pracownikOw niepetnosprawnych
(art. 26a)

Projekt nie poprawia warunkéw prowadzenia przedsigbior-

stwa ZPCh. Uniemozliwia obnizanie wskaznikéw zatrud-

nienia 0séb niepetnosprawnych, nawet pod warunkiem
zmniejszania subsydiowania. Uniemozliwia elastyczne
reagowanie na potrzeby rynku pracy.

Projekt wprowadza obligatoryjny podatek dla przedsigbior-

cow nie zatrudniajagcych oséb niepetnosprawnych poprzez

wykreslenie art.22 od roku 2004 (likwidujagc zwolnienia

z wptat na PFRON dla kontraktujacych z ZPCh).

Projekt ustawy znacznie rozszerza katalog ,,przyczyn” umoz-

liwiajacych uchylenie decyzji o statusie zaktadu pracy

chronionej. W konsekwencji dopuszcza sytuacje, w ktorych
drobne uchybienia mogg skutkowaé utratg statusu ZPCh.

Jfosze Sprauly

Szczego6lne niebezpieczenstwo dla pracodawcy jest zwig-
zane ze wsteczng utratg statusu. Taka restrykcyjnosé
przepiséw niszczy przedsigbiorstwo.

Skutki spoteczne
Projekt ustawy wprowadzajgc zmiany w orzecznictwie,
restrykcyjnosci przepiséw i funkcjonowaniu komisji orzekaja-
cych uprawomocnia dyskryminacje os6b niepetnosprawnych.

1 Orzecznictwo, idac w kierunku odbierania rent osobom
niepetnosprawnym (ktérych wiekszo$¢ ma dzi$ powy-
zej 45 tat), odbiera tym osobom zasitek rentowy,
a w konsekwencji zabiera im prace

2. Ustawa zawiera zapisy dyskryminujace osoby niepet-
nosprawne:

a. definiowanie niepetnosprawnosci i stopni niepetno-
sprawnosci przez niezdolno$¢ do pracy - zawarta
w projekcie definicja niepetnosprawnosci jest zaprze-
czeniem idei rehabilitacji przez prace, poniewaz
uznaje osobe niepetnosprawng za niezdolng do pra-
cy, a wiec ustawowo pozbawia jg konstytucyjnego
prawa do pracy.

b. ustawowe ograniczenie czasu pracy, pracy w godzi-
nach nocnych i godzin nadliczbowych jest dyskry-
minujgce, bo uniemozliwia znalezienie pracy. Ponad-
tojest niezgodne z trendem europejskim wiasciwym
dla os6b z niepetnosprawnoscig stopnia znacznego
i umiarkowanego.

c. indywidualne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego - ustawowe zatoze-
nie ojednakowym obnizeniu wydajnosci wszystkich
0s6b niepetnosprawnych, nie uwzgledniajace indy-
widualnych uwarunkowan.

3. Ustawa (uzasadnienie do projektu rzagdowego) nie prze-
widuje wzrostu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.
Spowoduje ukierunkowanie pomocy na istniejgce, a nie
nowo tworzone miejsca pracy

Skutki europejskie
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych przed-
stawiony Sejmowi w ramach pakietu ,,Przede wszystkim przed-
siebiorczos¢” w swoich podstawowych propozycjach jest nie-
zgodny z polityka gospodarczg i spoteczng Unii Europejskie;j.

1. Przyjeta,,Strategia lizbonska” stanowigca dtugofalowy pro-
gram przeksztatcenia Unii w najbardziej konkurencyjng
gospodarke opartg na wiedzy formutuje Kilka podstawowych
zasad, od realizacji ktorych zaleze¢ bedzie jej sukces. Pierw-
sza z nich méwi o wspieraniu przedsiebiorczosci poprzez
usuwanie barier ekonomicznych, finansowych i biurokra-
tycznych, pewnosci obrotu gospodarczego, a takze przej-
muje z Europejskiej Strategii Zatrudnienia postulat znacz-
nego zwiekszenia zatrudniania w krajach cztonkowskich
w ciggu najblizszych 10 lat.

2. Projekt nowelizacji wprowadza natomiast:

a. dodatkowe obcigzenia na pracodawce 0s6b niepetno-
sprawnych, blokuje mozliwo$¢ uzaleznienia wzrostu za-
trudnienia tej grupy od sukcesu rynkowego firmy, wpro-
wadza niespotykany nigdzie i kosztowny spotecznie
system dofinansowania wynagrodzen zalezny tylko od
dwaoch czynnikow tj. niepetnosprawnosci oraz umowy
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Ustawa gospodarcza,

0 prace. Budzetowa formuta finansowania tych optat
znosi rynkowy charakter zatrudnienia, i uzaleznia jego
finansowanie od wysokos'ci kwot przeznaczonych naten
cel w budzecie a tym samym tworzy bariery jego rynko-
wego wzrostu.

b. proponowana ustawa wprowadza niezgodny ze standar-
dami europejskimi poziom zagrozenia obrotu gospodar-
Czego poprzez:

I. radykalne zmiany systemu zatrudniania 0sob niepet-
nosprawnych pogarszajgce w trybie natychmiastowym
finansowe warunki prowadzenia dziatalnosci,

1. wprowadza nierynkowe zasady wspierania zatrudnie-
nia 0séb niepetnosprawnych sprowadzajgce sie do tego,
ze pracodawca nie bedzie mogt w sposob racjonalny
planowa¢ i realizowac¢ zatrudnienia.

3. Projekt ustawy nie uwzglednia zatozen Europejskiej Strate-
gii Zatrudnienia nakfadajacej na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek intensywnej walki z bezrobociem z uwzglednieniem
biernych zawodowo grup spotecznych, ktére stanowigc
obecnie powazne obcigzenie budzetu poszczeg6lnych
panstw moga przy odpowiedniej polityce, w powaznym stop-
niu uzupetnié kurczace sie zasoby sity roboczej w Unii
Europejskiej. Zgodnie z zaleceniami wtadz Unii Polska po-
winna w ciggu 10 lat od wejscia stworzy¢ okoto 200 tysiecy
nowych miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych. Jest rze-
czg absolutnie pewna, ze zapisy projektu nie pozwalajg na
realizacje takiego zatozenia.

4. Brak jest w propozycji nowelizacji odniesienia do nowej
polityki spotecznej przyjetej w dokumentach i uchwatach
Komisji Europejskiej i Rady Europy przyjmujacych, ze
najlepszym $rodkiem przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i ubdstwu o0s6b niepetnosprawnych jest
aktywna polityka na rzecz zatrudnienia. Praca dla osob

Dr hab. Btazei Wierzbowski, profesor nadzwyczajny UMK

niepetnosprawnych nabieraw Unii Europejskiej wymiaru praw
obywatelskich ijako taka uzyskuje najwyzszy priorytet.

5. Strategia lizbonskaa takze dokumenty wiadz unijnych méwiace
0 wyréwnywaniu szans i praw zagrozonych marginalizacjggrup
spotecznych wskazujg na potrzebe nowej polityki spotecznej
odchodzacej od znacznego udziatu w statych wydatkach budze-
tu panstw cztonkowskich zasitkéw i pomocy spotecznej. Zbyt
wysoki udziat tych wydatkéw w budzecie po pierwsze- ostabia
pozycje konkurencyjng gospodarki ograniczajgc wydatki na in-
westycje prorozwojowe, po drugie - prowadzi zbyt czesto do
wspieraniatej grupy obywateli, ktéra przy odpowiedniej polity-
ce np. w zakresie aktywnych form aktywizacji zawodowej
mogtaby uczestniczy¢ w zatrudnieniu.

6. Spoteczenstwa unijne starzejg sie, co prowadzi do zmniej-
szaniasie zasobow sity roboczej. Takze z tego powodu wzrost
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jest wspierany.

7. Nowelizacja ustawy zostata przekazana do parlamentu mimo
negatywnych skutkdw oceny regulacji. W uzasadnieniu nie
znajdujemy informacji o zaktadanym wzroScie zatrudnie-
nia, lub obnizeniu kosztéw Panstwa. Wrecz przeciwnie
wystepuje powazne zagrozenie obnizenia zatrudnienia
1pojawiajq sie dodatkowe skutki ekonomiczne dla Panstwa
obstugi systemu. Negatywna Ocena Skutkéw Regulacji
zgodnie z zasadami przyjetymi przez OECD powinno
wykluczaé zmiane tej ustawy.

8. Z punktu widzenia wymogéw Unii Europejskiej i OECD
zostaty naruszone zasady konsultacji i dialogu spoteczne-
go, poniewaz stronie spotecznej nie przedstawiono symula-
cji skutkdw nowej regulacji, a takze nie wypetniono wszyst-
kich rygoréw i zasad konsultacji spotecznej.

9. Rzadowy projekt wprowadza powszechno$¢ subsydiowa-
nia os6b niepetnosprawnych nie stosowang dotad przez zad-
ne panstwo europejskie

OPINIA PRAWNA

Pomoc publiczna w prawie polskim
a pomoc publiczna w prawie europejskim

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw / Dz. U.
Nr 141, poz. 1177/, zasadniczo nawigzuje do poprzedniej regula-
cji w tym zakresie, zawartej w ustawie z 20 czerwca 2000 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1- pomoc publiczna dla przedsiebior-
cOw stanowi przysporzenie korzysci finansowych okreslone-
mu przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dzia-
falnosci gospodarczej. Przysporzenie takie stanowi pomoc,
jezeli jest realizowane bezposrednio z krajowych $rodkow
publicznych lub z takich $rodkéw przekazywanych innym pod-
miotom albo pomniejsza lub moze pomniejszac te srodki.

Problematyce zatrudniania i rehabilitacji os6b niepetno-
sprawnych poswiecone sg przede wszystkim art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. ¢/ i art. 9 ust. 2 pkt 2 lit. b/ ustawy. Zgodnie z pierwszym
przepisem, ustawy nie stosuje sie do pomocy udzielanej przed-
siebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne - w formie
dofinansowania lub refundacji wynagrodzen os6b niepetno-
sprawnych lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne naliczanych
od tych wynagrodzen.

Przepis ten opatrzony zostat wszakze znamiennym zastrze-
zeniem, ze pomoc podlega nadzorowaniu na zasadach okreslo-
nych w art. 39-43, art. 4 ust. 2-6, art. 45, art. 47 i art. 48.
Zastrzezenie to oznacza dla przedsiebiorcdw konkretne obo-
wigzki, chociaz powstajg one gtdwnie w uktadzie przedsigbior-
ca - organ udzielajgcy pomocy. Mniejsza bedzie ptaszczyzna
stosunkdw: przedsiebiorca - Prezes UOKIK.

Drugi z przepisoéw / art. 9 ust. 2 pkt 2 lit. b/ stanowi, ze
dopuszczalnajest pomoc stanowigca rekompensate dla przed-
siebiorcy z tytutu jego udziatu w realizacji zadan publicznych,
przeznaczona na wyrownanie /.../ zwiekszonych wydatkéw
poniesionych przez przedsiebiorce w zwiazku z rehabilitacja
lub zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

Oznacza to, ze w petnym zakresie obowigzuja w odniesieniu
do tej pomocy definicje, procedury, limity ustawy. Wydaje siejed-
nak, ze pomac, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1pkt 2 lit. ¢/ nie jest
objeta, ani limitem, ani procedurami przewidzianymi w ustawie.

1

Zasady stosowania pomocy publicznej w prawie Unii
Europejskiej uregulowane sg w art. 87-89 TWE.
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nie socjalna

Whioski

Majac na uwadze powyzsze stoimy na stanowisku, ze przed-
tozony Sejmowi projekt ustawy o zmianie ustawy 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnie-
niu oséb niepetnosprawnych ma charakter ustawy gospodar-
czej. Dlatego powinien by¢ rozpatrywany w ramach catego
pakietu ,,Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢” przez sejmowsa
komisje nadzwyczajng. Szczegblnej uwadze komisji polecamy
nastepujgce kwestie:

1 Okreslenie definicji niepetnosprawnosci, stopni niepetno-
sprawnosci i warunkéw pracy chronionej - nalezy rozwa-
zy¢ przyjecie powyzszych definicji w brzmieniu uchwalo-
nym przez Krajowg Rade Konsultacyjng ds. Osob Niepet-
nosprawnych.

2. Spos6b subsydiowania podmiotéw gospodarczych - nale-
zy rozwazy¢ réwnolegle do systemu dotacji zachowanie
w latach 2004-2005 dla czeéci pracodawcéw (szczegdlnie
zagrozonych drastyczng redukcja srodkéw w wyniku przej-
Scia ze zwrotu VAT na dotacje) dotychczasowego systemu
z coroczng redukcja gornych limitéw przypadajacych na
osobe niepetnosprawng. Ten okres przejsciowy gwaranto-
watby zachowanie miejsc pracy w tych podmiotach oraz
ich dostosowanie do funkcjonowania w ramach zmniejsza-
nego poziomu subsydiowania. Ponadto w okresie przejscio-
wym bedzie mozna oceni¢ skutki obu form subsydiowania
(w zalgczeniu opinia prawna o zgodnosci zwrotu VAT
z prawodawstwem Unii Europejskiej).

3. Utrzymanie ulgi dla odbiorcéw towardéw i ustug od zakta-
doéw pracy chronionej (art. 22). Forma tej ulgi jest prak-
tycznym przeniesieniem zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych z podmiotu ustawowo zobowigzanego do zatrudnie-
nia tych oséb (6 proc.) do zaktadéw pracy chronionej.
Z drugiej strony likwidacja ulgi we wptatach na PFRON

Artykut 87 TWE stanowi, iz pomoc $wiadczona przez
Panstwo Cztonkowskie lub pochodzaca z funduszy panstwo-
wych, bez wzgledu na forme, jest niezgodna z zasadami Wspél-
nego Rynku, jezeli poprzez uprzywilejowanie okreslonych
przedsiebiorstw lub gatezi produkcji wypacza lub zagraza wy-
paczeniem konkurencji, o ile wptywa na handel miedzy
Panstwami Cztonkowskimi (art. 87 ust. 1).

Zgodna z regutami Wsp6lnego Rynku jest pomoc:

a) o charakterze socjalnym na rzecz indywidualnych
konsumentéw pod warunkiem, ze jest ona udzielana bez
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towaru;

b) pomoc w celu likwidacji szkod wyrzadzonych przez kle-
ski zywiotowe lub nadzwyczajne wydarzenia oraz

c) pomoc przyznawana dla pewnych regionéw Republiki
Federalnej Niemiec, szczeg6lnie dotknietych podziatem
Niemiec, o ile pomoc tajest wymagana dla wyréwnania nieko-
rzystnych skutkéw tego podziatu (art. 87 ust. 2).

Za zgodng z regutami Wspdlnego Rynku moze by¢ uwaza-
na pomoc przeznaczona na:

a) rozwdj gospodarczy tych regionéw, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub w ktérych wystepuje niedo-
stateczne zatrudnienie;

b) realizacje projektéw posiadajagcych ogélnoeuropejskie
znaczenie lub na zapobiezenie powaznym zaktoceniom w go-
spodarce ktoregokolwiek Panstwa Cztonkowskiego;

¢) ulatwianie rozwoju pewnych form dziatalnosci lub pew-
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z punktu widzenia pracodawcow z tzw. otwartego tynku
przeksztatci wptate na PFRON w kolejny podatek (likwida-
cja ulgi uniemozliwiajego unikniecia).

4. Wsparcie w ustawie kierunku zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych przez zaktady pracy chronionej u klientéw na
otwartym rynku pracy (Swiadczenie ustug przez zakfad pra-
cy chronionej na terenie innego zaktadu pracy).

5. Wykorzystanie zaktadow pracy chronionej jako punktu wyj-
$cia do przeniesienia ciezaru zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych z zamknietego na otwarty iynek pracy. Powyz-
sze rozwigzanie umozliwi bezpieczny transfer i rozwoj za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych na otwartym rynku
gwarantujac utrzymanie ogélnego poziomu zatrudnienia.

6. Warunki utraty statusu - jednoznacznego okreslenia wyma-
gajag kryteria (ich lista), ktore decyduja o pozbawieniu
danego przedsiebiorstwa statusu zaktadu pracy chronionej.
W celu zabezpieczenia przed nieuchronng upadtoscig
podmiotéw, ktorym odebrano status w wyniku decyzji ad-
ministracyjnej, i zahamowania wynikajacego stad wzrostu
bezrobocia nalezy dopusci¢ rozwigzania stopniujace restryk-
cje w zaleznosci od skali naruszenia wymogow ze wzgledu
na aspekt spoteczny i ekonomiczny sytuacji kraju.

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze brak takich ciat jak Kra-
jowa Rada Konsultacyjna i Rada Nadzorcza PFRON w chwili,
kiedy ksztattujg sie zmiany do Ustawy, jest powaznym zagro-
zeniem dla procesu konsultacji spotecznej. W zwiazku z po-
wyzszym prosimy o ich niezwtoczne powotanie i wigczenie do
prac nad Ustawa.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich
Warszawa, pazdziernik 2002 roku

Tytutpochodzi od redakcji

nych regionéw gospodarczych, jezeli nie zmienia warunkéw
wymiany w zakresie naruszajgcym wspoélny interes;

d) wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego,
jezeli nie wptywa na warunki handlu i konkurencje we Wspol-
nocie w sposob sprzeczny ze wspolnym interesem; oraz

e) innerodzaje, ktdre ustalone zostana decyzjg Rady podjetg
na wniosek Komisji wiekszoscig kwalifikowang (art. 87 ust. 3).

Artykut 87 TWE zostat przytoczony w catosci, azeby uwi-
doczni¢, iz postanowienia ustawy odpowiadajg rozwigzaniom
prawa Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej
(por. art. 6 oraz 7 ustawy o pomocy publicznej)

Nalezy zwrdci¢ jednakze uwage, iz w Traktacie o ustano-
wieniu Wspdlnoty Europejskiej nie wymienia sie wér6d rodza-
jow dopuszczalnej pomocy, pomocy stanowiacej rekompensa-
te dla przedsigbiorcy z tytutu jego udziatu w realizacji zadan
publicznych, w tym w szczeg6lno$ci wyrdwnanie: strat wyni-
kajacych ze stosowania prawnie ustalonego poziomu cen lub
optat za towary lub ustugi, o ile przy jej udzielaniu nie preferu-
je sie towarow i ustug z uwagi na ich pochodzenie oraz pod-
wyzszonych kosztow ponoszonych przez przedsiebiorce, zwia-
zanych z rehabilitacja i zatrudnianiem osdb niepetnosprawnych
(art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy publicznej).

Nalezy zastanowi¢ sie, dlaczego brak w prawie Unii Euro-
pejskiej podobnych postanowien oraz jaki sens powinno nadac
sie artykutowi ustawy o pomocy publicznej stanowigcemu,
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iz dopuszczalna moze by¢ rowniez pomoc stanowigca rekom-
pensate dla przedsiebiorcy z tytutu jego udziatu w realizacji
zadan publicznych, w tym w szczegdlnosci wyréwnanie pod-
wyzszonych kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorce, zwig-
zanych z rehabilitacjg i zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych.
Nalezy rowniez znalez¢ odpowiedZ na pytanie, czy w ogole
instytucja zaktadu pracy chronionej i zwigzane z nig zwolnie-
nia ze Swiadczen finansowych na rzecz budzetu panstwa
mogtyby zosta¢ uznane za pomoc publiczna.

W Traktacie o ustanowieniu Wspdélnot Europejskich brak
definicji pojecia pomocy publicznej. Pojecie to definiowane jest
przez Komisje oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
Azeby dany $rodek finansowy mozna byto uzna¢ za pomoc
publiczng, muszg zosta¢ spetnione tacznie nastepujace warun-
ki. Srodek finansowy nie moze naleze¢ do katalogu wyjatkéw
ustanowionych przez Traktat, jest Swiadczony w dowolnej for-
mie, pochodzi z funduszy panstwowych, wypacza lub zagraza
wypaczeniem konkurencji, uprzywilejowuje okreslone przed-
siebiorstwa lub gatezie produkcji, wptywa na handel pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Wszystkie powyzej wymienione
warunki muszg wystgpic tacznie, azeby mozna byto uznac, iz
dany $rodek finansowy stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu Traktatu o ustanowieniu Wspélnot Europejskich.

Definicja zawarta w Traktacie o ustanowieniu Wspdélnot
Europejskich oraz definicja z ustawy o pomocy publicznej sg
zbiezne. Jak juz zostato wyzej wykazane jest tak dlatego, ze
przy definiowaniu wszystkich termindéw ustawowych starano
sie zapewni¢ zgodnos$¢ ich znaczenia ze sposobem ich rozu-
mienia w prawie wspélnotowym. Wskazane bytoby réwniez
zgodne z prawem wspélnotowym wyktadanie poszczeg6lnych
poje¢ zawartych w definicji pomocy publicznej.

Po pierwsze nalezy jednakze podkreslié, iz, azeby dany $ro-
dek finansowy przekazany przez panstwo mozna byto uznaé za
pomoc publiczng, beneficjent w zamian zajego uzyskanie nie
jest zobowigzany do $wiadczenia wzajemnego. Przy pomocy
publicznej rozstrzygajacy jest wiec brak swiadczenia wzajem-
nego ze strony przedsiebiorcy. Warunek ten jest spetniony row-
niez, jesli Swiadczenie jest tylko symboliczne (por. Orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci 78/76 Steinike, 1977).

W przypadku $wiadczenia stanowigcego rekompensate dla
przedsiebiorcy z tytutu jego udziatu w realizacji zadan publicz-
nych nie mozna uznag, iz brak $wiadczenia wzajemnego. Tym
Swiadczeniem ze strony przedsiebiorcy jest bowiem wykony-
wanie okreslonych zadan publicznych.

i

Ponadto nalezy wskazac, iz azeby mozna byto uznac dany $ro-
dek finansowy za stanowigcy pomoc publiczng to powinien on
uprzywilejowywac okresSlonego przedsiebiorce. To jest
kryterium specyficznosci, selektywnosci pomocy publicznej.
Srodek finansowy uznany za pomoc publiczna nie uprzywilejowuje
wszystkich przedsiebiorstw bez rozrdznienia, ale musi uprzywilejo-
wywacé okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych
towarow (przez sektor, region, dziatalno$¢ eksportowg).

Nie stanowig pomocy publicznej srodki finansowe, w na-
stepstwie ktorych uprzywilejowanie odnosi sie do ogélnego
dziatania zwigzanego z polityka koniunkturalng albo gospodar-
czg panstwa. Przyktadami dla takich og6lnych srodkéw sg do-
ptaty za zatrudnianie os6b, ktére sg dtugo bezrobotne (por.
EU-Kommentar, Jurgen Schwarze, 2000).

Nie stanowi pomocy publicznej dziatanie panstwa, w wyni-
ku ktérego nastepuje obnizenie kwot naleznych na cele spo-
teczne w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw, ktére zatrud-
niajg okreslong procentowo liczbe niewyksztatconych pracow-
nikow ( por. Komisja, Dz. Urz. WE z 1997 Nr C 201 - Maribel
Quarter).

Wyzej wymienione dziatania nie stanowig pomocy publicz-
nej, sa natomiast tzw. ogdélnymi srodkami. Do ogélnych $rod-
koéw nalezg $rodki finansowe, ktdére stosuje sie na podstawie
catkowicie obiektywnych kryteriéw, automatycznie i bez moz-
liwosci stosowania swobodnego uznania przy podejmowaniu
decyzji w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw, ktore
prowadzg dziatalno$¢ w danej dziedzinie.

Jesli chodzi natomiast o zwolnienia podatkowe, to szczegol-
ne znaczenie w tej materii ma obwieszczenie Komisji 0 zastoso-
waniu przepisoéw dotyczgcych pomocy panstwa w dziedzinie bez-
posredniego opodatkowania przedsiebiorstw z 1998 r. (Dz. Urz.
WE Nr C 384/3). Do ogdlnych srodkéw przynalezg uprzywile-
jowania podatkowe, ktore sg dostepne dla wszystkich przedsie-
biorstw w ten sam sposob i ktérych zasieg nie zostaje zmniej-
szony przez swobodne uznanie panstwa przy ich przyznawa-
niu. Selektywno$¢ danego Srodka moze sie ujawni¢ wiasnie przy
korzystaniu przez panstwo ze swobodnego uznania.

Jezeli wladze podatkowe dziatajg w granicach swobodnego
uznania, w jednostkowym stosowaniu ogolnej regulacji moze
znajdowac sie selektywne dziatanie, w szczeg6lnosci w przy-
padku gdy wykonywanie uznania nie nastepuje na podstawie
obiektywnych kryteriéw. (Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci, w sprawie C-241/94, Francja/Komisja).

Majac powyzsze na uwadze trudno uznac, azeby zwolnie-
nia przystugujace zaktadom pracy chronionej posiadaty ceche
selektywnosci.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz zwolnienia i ulgi, z kt6-
rych korzystajg zaktady pracy chronionej, nie mogtyby w $wie-
tle prawa europejskiego zosta¢ uznane za pomoc publiczna.

Zwolnienia te sg bowiem dostepne dla kazdego przedsie-
biorcy, ktory podejmuje sie realizacji czesci zadan publicznych
i stanowig ekwiwalent za niedogodnosci i straty z tym zwigza-
ne. Z tych wzgledéw zwolnieniom tym brakuje cechy selek-
tywnosci, akcentowanej w prawie wspélnotowym i wprowa-
dzonej do prawa polskiego przez uzycie sformutowania ,,okre-
Slonym przedsiebiorcom”.

W takiej sytuacji musi budzi¢ watpliwosci rozréznienie
w ustawie z 27 lipca 2002 r. dwu sfer pomocy dla przedsiebior-
cow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. W praktyce nale-
zatoby jako zasade uznac uregulowanie zawarte w art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. cl, a uregulowanie art. 9 ust. 2 pkt 2 lit. b/jako wyja-
tek. Taka reguta winna by¢ przyjeta przy stosowaniu przepisow
wykonawczych i stosowaniu ustawy. Nadzorowanie pomocy
udzielanej zaktadom pracy chronionej powinno by¢ - zgodnie
z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci - jak najmniej dole-
gliwe dla prowadzacych te zaktady przedsiebiorcow.
dr hab. Btazej Wierzbowski

Materiaty zamieszczone
w tym numer/e ,,Sedna Spraw”
otrzymano z Polskiej Organizacji
Pracodawcéw Osbb
Nicpelnosprawnych
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