
Rząd musi ciąć wydatki, by zrealizować ustawę 6 proc. PKB na zdrowie

Od przyszłego roku realizacja ustawy „6 proc. PKB na zdrowie” będzie wiązała się z koniecznością wsparcia systemu opieki zdrowotnej gigantycznymi dotacjami z budżetu państwa - wynika z najnowszej analizy Public Policy. Przyczyną jest spadek wartości składek ZUS i przekroczony konstytucyjny próg ostrożnościowy budżetu państwa. Wydatki na zdrowie mogą spowodować ograniczenia w finansowaniu innych dziedzin życia publicznego.

Miliardy na zdrowie
Minister zdrowia i minister finansów zaakceptowali prognozę przychodów Narodowego Funduszu Zdrowia. W kolejnych trzech latach szacowana suma wydatków na ochronę zdrowia wyniesie ponad 85,5 mld zł. Tylko w przyszłym roku realizacja ustawy „6 proc. PKB na zdrowie” będzie wymagała przeznaczenia na ochronę zdrowia dodatkowych 24,9 mld zł z budżetu państwa. Przy rosnącym poziomie długu publicznego może to oznaczać konieczność ograniczenia innych wydatków. 
Public Policy dotarło do prognozy przychodów Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z ustawą o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych dokument jest sporządzany do końca maja na okres trzech lat. W ostatnim czasie prace nad prognozą przedłużały się. NFZ przekazał projekt do akceptacji ministra zdrowia i ministra finansów już 22 maja br., jednak akceptacja ze strony ministra finansów trafiła do Funduszu wiele dni po ustawowym terminie.
[image: ]Tabela 1. Prognoza przychodów ze składek na lata 2020-2023, źródło: Narodowy Fundusz Zdrowia.


Spadek wartości składek
Zgodnie z przypuszczeniami ekspertów aktualna sytuacja epidemiczna i gospodarcza wpłynęła na prognozowane przychody Narodowego Funduszu Zdrowia. Tylko w bieżącym roku planowane przychody do NFZ będą niższe o niemal 2 mld zł (spadek z 93,16 mld zł do 91,23 mld zł). Co istotne, już dzisiaj widać spadek podobnej wielkości. Według danych Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, dotyczących wysokości środków przekazywanych do NFZ, tylko w kwietniu i maju wartość przekazanych składek była niższa właśnie o 2 mld zł. W kolejnych latach wpływy ze składek prawdopodobnie będą rosnąć każdego roku o ok. 4,5 mld zł.
– Dane publikowane przez ZUS wskazują, że wystarczyły dwa miesiące zamknięcia gospodarki, aby osiągnąć spadek przychodów NFZ przewidziany w prognozie. Wydaje się wątpliwe, aby z dnia na dzień sytuacja na rynku pracy powróciła do stanu sprzed epidemii, co niesie za sobą poważne konsekwencje na przyszłość – mówi Wojciech Wiśniewski, prezes Zarządu Public Policy Sp. z o.o. i dodaje: – Według zapisów „ustawy 6 proc. PKB na zdrowie” za trzy lata poziom wydatków na ochronę zdrowia będzie musiał być o ponad 30 mld zł wyższy niż obecnie. Przychody ze składek, niezależnie od tempa odbicia gospodarczego, będą niewystarczające dla realizacji przepisów. Jedynym źródłem finansowania, które może zapewnić przestrzeganie zapisów ustawy, jest budżet państwa.
Konieczne dotacje
Według metodologii, zawartej w ustawie „6 proc. PKB na zdrowie”, minimalne nakłady na ochronę zdrowia będą musiały wynieść w przyszłym roku 120,5 mld zł. Bazując na danych makroekonomicznych, opublikowanych przez Ministerstwo Finansów, dotyczących wzrostu gospodarczego w 2022 r., kwota ta urośnie do 125,9 mld zł, zaś w 2023 r. do 139,4 mld zł. Zgodnie z mechanizmem ustawowym, w przypadku, gdy zakładany poziom nie zostanie osiągnięty, rząd powinien skierować dodatkowe środki do Narodowego Funduszu Zdrowia w formie dotacji budżetowej. W związku z tym, że prognozowane przychody NFZ ze składek będą niższe niż planowany wzrost nakładów na ochronę zdrowia, każdego roku wydatki z budżetu państwa będą coraz wyższe. Tylko w kolejnym roku wyniosą 24,9 mld zł, a dwa lata później już 34,8 mld zł.
	
	Wydatki na zdrowie wg ustawy „6 proc.” 
(mld zł)
	Prognozowane przychody Narodowego Funduszu Zdrowia (mld zł)
	Pozaskładkowe nakłady na ochronę zdrowia 
(mld zł)

	2021
	120,5
	95,6
	24,9

	2022
	125,9
	100,1
	25,8

	2023
	139,4
	104,6
	34,8

	Łączne pozaskładkowe nakłady na ochronę zdrowia (budżet państwa)
	85,5


Tabela 2. Skutki finansowe ustawy o minimalnych nakładach na ochronę zdrowia. Opracowanie własne.
Albo zdrowie, albo…?
Skokowy wzrost wydatków budżetu państwa na zdrowie może wymagać ograniczenia innych wydatków budżetowych. Według danych opublikowanych przez Ministerstwo Finansów deficyt sektora finansów publicznych osiągnie w tym roku poziom 55,2 proc. PKB i przekroczy pierwszy konstytucyjny próg ostrożnościowy. Zgodnie z przepisami kolejna ustawa budżetowa nie będzie mogła prowadzić do zwiększenia tego odsetka.
– W praktyce tak szybki wzrost długu publicznego oraz zobowiązań budżetu państwa wynikających z ustawy o minimalnych nakładach na ochronę zdrowia sprawia, że w przyszłym roku rząd stanie po raz pierwszy w historii przed realną koniecznością ograniczenia innych wydatków budżetu państwa w celu zapewnienia finansowania ochrony zdrowia. Będzie to ekstremalnie trudne zadanie. W mojej opinii wszyscy interesariusze systemu powinni wesprzeć Narodowy Fundusz Zdrowia w pozyskaniu jak największych dotacji z budżetu państwa. Tym bardziej, że projekt ustawy o Funduszu Medycznym de facto uszczupli jego przychody, a kilkumiliardowy ubytek przychodów NFZ wynikający z umorzenia składek przedsiębiorców nie został uzupełniony – komentuje Wojciech Wiśniewski. 
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Prognoza przychodów ze składek na lata 2020 - 2023 [tys. zł]

Wyszczególnienie

2020

plan 

pierwotny

2020

prognoza

2021

prognoza

2022

prognoza

2023

prognoza

2021 - 2020 2021 - 2020 2022 - 2021 2023 - 2022 2021 / 2020 2021 / 2020 2022 / 2021 2023 / 2022

1 2 3 4 5 6 7=4-2 8=4-3 9=5-4 10=6-5 11=4/2 12=4/3 13=5/4 14=6/5

składka należna równa przypisowi 

(ujęcie memoriałowe)

93 157 823 91 230 294 95 742 855 100 339 954 104 775 237 2 585 032 4 512 561 4 597 099 4 435 283 102,77% 104,95% 104,80% 104,42%

odpis aktualizujący składkę 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - -

składka należna równa przypisowi 

pomniejszona o odpis aktualizujący

93 157 823 91 230 294 95 742 855 100 339 954 104 775 237 2 585 032 4 512 561 4 597 099 4 435 283 102,77% 104,95% 104,80% 104,42%

koszty poboru 182 821 156 810 187 762 196 956 205 827 4 941 30 952 9 194 8 871 102,70% 119,74% 104,90% 104,50%

przychody netto ze składek na 

ubezpieczenie zdrowotne

92 975 002 91 073 484 95 555 093 100 142 998 104 569 410 2 580 091 4 481 609 4 587 905 4 426 412 102,78% 104,92% 104,80% 104,42%

Prognoza przychodów ze składek na lata 2020 - 2023 [tys. zł]

ZUS

Wyszczególnienie

2020

plan 

pierwotny

2020

prognoza

2021

prognoza

2022

prognoza

2023

prognoza

2021 - 2020 2021 - 2020 2022 - 2021 2023 - 2022 2021 / 2020 2021 / 2020 2022 / 2021 2023 / 2022

1 2 3 4 5 6 7=4-2 8=4-3 9=5-4 10=6-5 11=4/2 12=4/3 13=5/4 14=6/5

składka należna równa przypisowi 

(ujęcie memoriałowe)

89 819 705 87 708 321 92 193 039 96 799 899 101 240 934 2 373 334 4 484 718 4 606 860 4 441 035 102,64% 105,11% 105,00% 104,59%

odpis aktualizujący składkę 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - -

składka należna równa przypisowi 

pomniejszona o odpis aktualizujący

89 819 705 87 708 321 92 193 039 96 799 899 101 240 934 2 373 334 4 484 718 4 606 860 4 441 035 102,64% 105,11% 105,00% 104,59%

koszty poboru 179 869 153 490 184 386 193 600 202 482 4 517 30 896 9 214 8 882 102,51% 120,13% 105,00% 104,59%

przychody netto ze składek na 

ubezpieczenie zdrowotne

89 639 836 87 554 831 92 008 653 96 606 299 101 038 452 2 368 817 4 453 822 4 597 646 4 432 153 102,64% 105,09% 105,00% 104,59%

Prognoza przychodów ze składek na lata 2020 - 2023 [tys. zł]

KRUS

Wyszczególnienie

2020

plan 

pierwotny

2020

prognoza

2021

prognoza

2022

prognoza

2023

prognoza

2021 - 2020 2021 - 2020 2022 - 2021 2023 - 2022 2021 / 2020 2021 / 2020 2022 / 2021 2023 / 2022

1 2 3 4 5 6 7=4-2 8=4-3 9=5-4 10=6-5 11=4/2 12=4/3 13=5/4 14=6/5

składka należna równa przypisowi 

(ujęcie memoriałowe)

3 338 118 3 521 973 3 549 816 3 540 055 3 534 303 211 698 27 843 -9 761 -5 752 106,34% 100,79% 99,73% 99,84%

odpis aktualizujący składkę 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - -

składka należna równa przypisowi 

pomniejszona o odpis aktualizujący

3 338 118 3 521 973 3 549 816 3 540 055 3 534 303 211 698 27 843 -9 761 -5 752 106,34% 100,79% 99,73% 99,84%

koszty poboru 2 952 3 320 3 376 3 356 3 345 424 56 -20 -11 114,36% 101,69% 99,41% 99,67%

przychody netto ze składek na 

ubezpieczenie zdrowotne

3 335 166 3 518 653 3 546 440 3 536 699 3 530 958 211 274 27 787 -9 741 -5 741 106,33% 100,79% 99,73% 99,84%
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