Czy posiadanie statusu zakład pracy chronionej jest dziś opłacalne?
Z porównania danych zawartych w sprawozdanie wojewodów INF-ZPCh za I półrocze 2022r. wynika m.in. że od czerwca 2004r. tj. od wejścia Polski do Unii Europejskiej do czerwca 2022r. ubyło 2020 takich zakładów (spadek z 2.732 do 712) a wraz z nimi ubyło 112.385 miejsc pracy najbardziej przyjaznych osobom niepełnosprawnym (spadek z 203.333 do 90.949).
Z oświadczeń pracodawców prowadzących te zakłady zawartych w Raporcie PFRON z 17.03.21 r. z badań przesiewowych ZPChr w latach 2019-2020 wynika, że ubytki tych zakładów z rynku pracy powodowane są rozbudowanym restrykcyjnym formalizmem i nienadążającymi - za wzrostem podwyższonych kosztów płacy (wzrost minimalnej płacy) zachętami finansowymi - vide link: https://www.pfron.org.pl/fileadmin/ZPCh_raport_koncowy_pelny.pdf?utm_campaign=pfron&amp;utm_source=df&amp;utm_medium=download.
Niniejszy skrót analizy odpowiada na pytanie czy prowadzący te zakłady mają rację, czy naprawdę nieopłacalnym jest posiadanie statusu zakładu pracy chronionej.
1. Cechy charakterystyczne pracowników niepełnosprawnych
Po zestawieniu i analizie definicji opisujących osoby niepełnosprawne można przyjąć, że są to osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo ogranicza lub uniemożliwia im życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.
Ograniczenia te powodują, że niepełnosprawni pracownicy w porównaniu do pracowników w pełni sprawnych, są na ogół:
· słabsi fizycznie, zdrowotnie i umysłowo, oraz słabiej wykształceni,
· bardziej podatni na zachorowania,
· uzależnieni od leków i środków pomocniczych,
· mniej dyspozycyjni i mniej mobilni,
· bardziej wrażliwi na atmosferę w miejscu pracy,
· bardziej wrażliwi na warunki atmosferyczne, poziom hałasu, alergenów i smogu,
· wymagają specjalistycznych dostosowań miejsca pracy i stanowiska pracy,
· wymagają preferencji związanych z czasem pracy i organizacją czasu pracy.
Powyższe skutkują m.in., iż pracownicy niepełnosprawni są mniej wydajni i generują wyższe koszty płacy i pracy. Nadto ich wydajność i gotowość do pracy charakteryzują się dużą zmiennością w czasie. Osoby z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem mają także cały szereg pozakodeksowych przywilejów zw. z zatrudnianiem (nie mogą pracować w godzinach nadliczbowych i nocnych) i dodatkowo wolnym - acz pełnopłatnym, skróconym czasem pracy (7-godzinny dzień pracy, dodatkowa przerwa, dodatkowy urlop lub zwolnienia z pracy w wymiarze do 21 dni). Przywileje powyższe połączone ze średnią 10% procentową zachorowalnością takich osób mogą obejmować nawet 50% ich efektywnego czasu pracy.
To sprawia, że dla pełnego obłożenia jednego stanowiska pracy potrzeba zatrudnić dwie osoby niepełnosprawne. Stąd wysokie, sięgające nawet 77,5% wskaźniki zatrudniania takich osób w zakładach pracy chronionej - tu: w końcu czerwca 2022 r. funkcjonowało 712 zakładów pracy chronionej, zatrudnienie ogółem wynosiło 117 387 osób, w tym 90 948 osób niepełnosprawnych - vide link https://niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej
Tak liczne zatrudnienie osób niepełnosprawnych wymusza na przedsiębiorcy utworzenie w pełni zintegrowanego środowiska pracy, które charakteryzuje odpowiedni dobór rodzaju działalności gospodarczej, organizacji pracy, norm pracy, zakresów czynności, szkoleń itp. uwzględniający zarówno schorzenia takich osób, jak i ich ograniczone siły i dyspozycyjność oraz kodeksowe i rehabilitacyjne przywileje związane z czasem pracy, skutkujące dużą płatną nieobecnością w pracy takich osób. Ich zatrudnienie odbywa się na podstawie umów o pracę, gdyż tylko takie umowy są honorowane przy wyliczaniu ww. wskaźników zatrudnienia osób niepełnosprawnych, wymaganych Ustawą. Jest to często i ściśle kontrolowane przez Służby PFRON i Skarbowe.
Wymogi w zakresie odpowiednich przystosowań obiektów zakładów pracy chronionej są ściśle określone w art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa Budowlanego mówiącym, że "Obiekt budowlany wraz ze związanymi z nim urządzeniami budowlanymi należy, biorąc pod uwagę przewidywany okres użytkowania, projektować i budować w sposób określony w przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniając niezbędne warunki do korzystania z obiektów użyteczności publicznej przez osoby niepełnosprawne, w szczególności poruszające się na wózkach inwalidzkich".
Szczegółowe przepisy regulujące dostosowanie zakładowych budynków do potrzeb takich osób znajdują się w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z 2002 r. z późn. zm.). W myśl tych przepisów do budynków zakładu winny prowadzić m.in. ściśle znormalizowane podjazdy. Wewnątrz budynków powinny być zamontowane m.in. windy osobowe o odpowiedniej konstrukcji, odpowiednio szerokie korytarze winny posiadać oporęczowania i wykładzinę antypoślizgową, drzwi minimum 90 cm szerokości, a pomieszczenia socjalne i WC odpowiednie gabaryty i oporęczowania itp. licznych szczegółowych wymogów.
Wymóg zapewnienia doraźnej i specjalistycznej opieki medycznej musi być realizowany poprzez zatrudnienie lekarzy specjalistów odpowiednich do najczęstszych schorzeń zatrudnionych osób niepełnosprawnych, i personelu pomocniczego. Pomieszczenia lekarzy i pielęgniarek muszą być odpowiednio wyposażone oraz przygotowane zgodnie z przepisami. Na podobnych zasadach muszą być realizowane wymogi w odniesieniu do poradnictwa i usług rehabilitacyjnych. Wymogi powyższe podlegają częstym kontrolom m.in. PFRON, inspekcji Skarbowych, PIP, SANEPID. Obsługa organów kontrolnych dodatkowo podwyższa i tak ogromne koszty dostosowań.
2. Polski model zatrudniania osób niepełnosprawnych w przedsiębiorstwach komercyjnych
W zależności od rodzaju i zakresu obowiązków na rzecz zatrudnionych osób niepełnosprawnych wyróżniamy dwa zasadnicze sektory wolnorynkowego komercyjnego rynku pracy:
- rynek pracy chronionej, stanowiony przez zakłady pracy chronionej czyli przedsiębiorstwa posiadające ustawowy obowiązek zapewniania pracownikom dodatkowej ochrony wg art. 28 ustawy o rehabilitacji;
- rynek otwarty, stanowiony przez ogół przedsiębiorców nieposiadających ustawowego obowiązku zapewniania zatrudnionym ON dodatkowej ochrony wg art. 28 ustawy o rehabilitacji, czyli płatnicy wpłat obowiązkowych na PFRON - uprawnieni do zachęt finansowych poprzez obniżanie tych wpłat dzięki zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz pracodawcy uprawnieni do otrzymywania zachęt w formie dofinansowań do wynagrodzeń takich osób z systemu SODiR-PFRON
2.2. Cechy charakterystyczne zakładów pracy chronionej
Zasadniczym celem działalności zakładów pracy chronionej, jako przedsiębiorstwa komercyjnego realizującego zasady biznesu odpowiedzialnego społecznie jest integracja społeczna i aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych oraz stworzenie takim pracownikom przyjaznych i konkurencyjnych warunków pracy zarobkowej we w pełni zintegrowanym środowisku pracy, które uwzględnia możliwości zdrowotne i sprawnościowe takich pracowników.
Działalnością gospodarczą tych zakładów kieruje zasada konkurencyjności i wydajności pracy oraz wypracowania zysku, z którego jest tutaj finansowana zarówno bieżąca działalność, jaki i inwestycje w rozwój. Dla osiągnięcia zysku niezbędna jest duża dyspozycyjność i wydajność wszystkich pracowników, a więc i niepełnosprawnych. Stąd wynika wykazywana tutaj troska o zdrowie i sprawność takich pracowników, co przejawia się w akceptowalności na pełnienie dodatkowych funkcji socjalno-społecznych, o których mowa w ww. art. 28 ustawy o rehabilitacji. Dzięki tym funkcjom pracownik niepełnosprawny pracuje w bezpiecznych i przyjaznych mu warunkach, dzięki czemu może wykonywać takie same zadania i obowiązki jak pracownik pełnosprawny i szybko regenerować siły.
Nadto, na mocy art. 33 ustawy o rehabilitacji, zakład pracy chronionej ma ustawowy obowiązek utworzenia Zakładowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, którego celem jest dofinansowanie zatrudnionym osobom niepełnosprawnym kosztów rehabilitacji zawodowej, zdrowotnej i społecznej.
Fundusz ten zasilany jest środkami finansowymi pochodzącymi głównie z 60% kwoty zatrzymanych zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych - wg art. 38 ust. 2 ustawy o PIT i z 90% kwoty należnego podatku od nieruchomości - w odniesieniu do zakładów zatrudniających co najmniej 30 % niewidomych lub psychicznie chorych, albo upośledzonych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepełnosprawności lub alternatywnie rekompensatami z budżetu w wysokości 4% najniższego wynagrodzenia na każdy etat zatrudnionych osób niepełnosprawnych. Reguluje to art. 33b ustawy o rehabilitacji.
Środki te nuszą być przeznaczane na rehabilitację osób niepełnosprawnych wg ściśle określonych przepisów, które obarczone są dużą niejednoznacznością i często zmieniającą się interpretacją urzędniczą, co skutkuje wielością zaniechań pozytywnych działań na rzecz tych osób w obawie przed surowymi sankcjami - zwrot wykorzystanych środków na konto ZFRON i 30% kara dla dysponentów tego funduszu, którymi są prowadzący ZPChr. Nadto rzeczywista wysokość środków wpływających na konto funduszu 15.400 zł/mc przy średnim zatrudnieniu 128 osób niepełnosprawnych (128*3010*0,04) ledwo wystarcza na utrzymanie gabinetu lekarsko-pielęgniarskiego. Większe ZPChr podlegają tutaj unijnemu limitowi deminimis 200.000 euro/3-lata (obecnie 26.000 zł/mc).
Zdrowotno-sprawnościowe dysfunkcje i duże dodatkowe uprawnienia osób niepełnosprawnych, bardzo obniżają efektywność pracy takich pracowników. To zaś, wraz z pełnieniem na ich rzecz dodatkowych funkcji społecznych i specjalistycznych dostosowań - vide wykaz poniżej, zwiększa koszty działalności komercyjnych wolnorynkowych ZPChr liczne zatrudniających takie osoby.
2.3. Otwarty komercyjny rynek pracy
To ogół pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne w sektorze komercyjnym, którzy nie mają ustawowego obowiązku zapewniania warunków pracy chronionej, o których mowa w art. 28 ustawy o rehabilitacji.
Pojęcie otwarty rynek pracy jak dotąd nie własnej definicji prawnej w odniesieniu do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Dlatego osoby te nie mają prawnie pełnej wiedzy czym jest i jakim jest ten rynek pracy. Jakie ma wady i zalety, jakie cechy charakterystyczne oraz jakie korzyści osiągają pracownicy niepełnosprawni przechodząc z od pracodawców z tzw. rynku chronionego na tzw. rynek otwarty. Mimo to pojęcie ‘otwarty rynek’, pojawia się w wielu publikacjach naukowych i decydenckich oraz różnych aktach prawnych, jako zalecany rynek pracy dla tych osób - tu m.in.: Konwencja ONZ o Prawach Osób Niepełnosprawnych oraz Karta Praw Osób Niepełnosprawnych.
Otwartość tego rynku oznaczać może o stosowaniu tam ogólnych wolnych reguł ekonomicznych (konkurencyjność, komercyjne nastawienie na zysk itd.), jak również nieskrępowany dostęp do tego rynku zarówno pracodawców, jak i pracowników sprawnych i niepełnosprawnych, którym tutaj nie przysługują funkcje socjalne opisane art. 28 ustawy o rehabilitacji. Otwartym rynkiem komercyjnym kieruje taka sama zasada konkurencyjności i wydajności pracy jak i w zakładach pracy chronionej.
2.3.1 Charakterystyka rynku otwartego
Zatrudnienie osób niepełnosprawnych na tym rynku pracy można scharakteryzować następująco:
1. osoby niepełnosprawne ubiegają się o pracę na takich samych warunkach jak kandydaci pełnosprawni, a pracodawca, wybierając pracownika, bierze pod uwagę doświadczenie zawodowe i kwalifikacje,
2. zatrudnienie następuje na takich samych zasadach jak zatrudnienie pracownika pełnosprawnego. Niepełnosprawni mają jedynie pewne przywileje wynikające z przepisów dotyczących osób niepełnosprawnych (dodatkowy urlop, skrócony czas pracy itp.),
3. pracownik niepełnosprawny ma w pracy takie same zadania i obowiązki jak pracownik pełnosprawny. Na pracodawcy spoczywa jednak obowiązek przystosowania stanowiska pracy w sposób uwzględniający potrzeby niepełnosprawnego pracownika.
Obecnie w Polsce na komercyjnym rynku otwartym działającym na zasadach wolnej konkurencji można wyróżnić dwie zasadnicze grupy pracodawców:
1. Sektor płatników PFRON, tworzą go przedsiębiorcy zatrudniający co najmniej 25 osób, którzy nie osiągają wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych na umowę o pracę na poziomie 6%. Wówczas są zobowiązani do dokonywania miesięcznych wpłat do PFRON, w kwocie równej iloczynowi liczby niepełnosprawnych pracowników brakujących do osiągnięcia wymaganego 6% wskaźnika i jednostkowej kwoty równej 40,65% kwoty przeciętnego wynagrodzenia. Kwota ta jest zarazem podstawowym zmniejszeniem jednostkowym wpłat z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Zasady te normuje art. 2 pkt 4 oraz art. 21 ust. 1 i 4 ustawy o rehabilitacji. Obecnie - luty 2023r. kwoty pomniejszeń wynoszą odpowiednio od 2.634,39 do 10.537,56 zł/mc/etat, i przysługują one takim pracodawcom nawet wówczas gdy niepełnosprawny pracownik przebywa na płatnym przez ZUS zwolnieniu chorobowym - vide tab. nr 2.
2. Sektor przedsiębiorców komercyjnych, beneficjentów zachęt z SODiR-PFRON - tworzą go pracodawcy komercyjni zatrudniający osoby niepełnosprawne, uprawnieni do otrzymywania zachęt w formie dofinansowań do wynagrodzeń takich pracowników. Zasady przyznawania i wypłaty tych dofinansowań reguluje art. 26a ustawy o rehabilitacji. Beneficjentami są tutaj zarówno pojedynczy pracodawcy oraz mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa zatrudniające do 25 pracowników, jak i duże organizacje komercyjno-konkurencyjne zatrudniające 25 i więcej pracowników, u których wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych - zatrudnionych na umowę o pracę, przewyższa 6%. Tacy pracodawcy, podobnie jak i płatnicy PFRON, ustawowo zobowiązani są jedynie do zapewniania zatrudnionym osobom niepełnosprawnym racjonalnego przystosowania stanowisk pracy - wg art. 23a ustawy o rehabilitacji. Nadto, by otrzymać dofinansowanie muszą - podobnie jak ZPChr, realizować wymóg zachęty - czyli wzrostu zatrudnienia, a także cały szereg innych wymogów formalnych, w tym m.in. spełnianie kryterium przedsiębiorstwa niezagrożonego upadłością.
3. Porównanie obowiązków formalno-prawnych pracodawców komercyjnych wymaganych przy zatrudnianiu osób niepełnosprawnych - tabela nr 1
Tabela 1. Wymogi formalne obowiązujące wolnokonkurencyjnych Pracodawców komercyjnych przy zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (ON) - stan na wrzesień 2022.
	#
	Rodzaj ustawowego wymogu wobec komercyjnego pracodawcy ON
	Zakłady Pracy Chronionej
	Beneficjenci zachęt z SODiR
	Płatnicy PFRON

	1
	tworzenie w pełni zintegrowanego środowiska pracy dla zatrudnionych osób niepełnosprawnych
	TAK
	NIE
	NIE

	2
	obowiązek terminowej wypłaty wynagrodzeń i należnych danin publiczno-prawnych
	TAK
	TAK
	NIE

	3
	obowiązek przekazywania wypłaty dla pracowników na konta bankowe
	TAK
	TAK
	NIE

	4
	tworzenie w pełni zintegrowanego środowiska pracy dla zatrudnionych osób niepełnosprawnych
	TAK
	

	NIE

	5
	składanie miesięcznych informacji o wynagrodzeniu, zatrudnieniu, stopniach i rodzajach niepełnosprawności zatrudnionych
	TAK
	TAK
	NIE

	6
	obowiązek przekazywania informacji o otrzymanej pomocy publicznej
	TAK
	TAK
	NIE

	7
	spełnianie kryterium przedsiębiorstwa niezagrożonego upadłością
	TAK
	TAK
	NIE

	8
	sumowanie wartości przyznanej pomocy w przypadku jednostek powiązanych
	TAK
	TAK
	NIE

	9
	zwrot otrzymanego wsparcia w przypadku korekty deklaracji ZUS
	TAK
	TAK
	NIE

	10
	możliwość otrzymania wsparcia, gdy ON równocześnie pracuje w innym podmiocie korzystającym ze wsparcia
	NIE
	NIE
	TAK

	11
	ilość schorzeń specjalnych lub szczególnych uwzględnianych przy obliczaniu zwiększonej zachęty (wyższego wsparcia)
	5
	6
	16

	12
	konieczność składania wniosku o zachętę (wsparcie)
	TAK
	TAK
	NIE

	13
	zachęta (wsparcie), gdy pracownik jest na zwolnieniu chorobowym
	NIE
	NIE
	TAK

	14
	wymagany minimalny wskaźnik zatrudnienia pracowników niepełnosprawnych wymagany minimalny wskaźnik zatrudnienia pracowników
	0.5
	Od 0% wzwyż
	Do 6%

	15
	niepełnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
	0.2
	Nie dotyczy
	Do 6%

	16
	pełne dostosowanie obiektów zakładu do potrzeb pracowników niepełnosprawnych
	TAK
	NIE
	NIE

	17
	dostosowanie stanowisk pracy pracowników niepełnosprawnych
	TAK
	TAK
	TAK

	18
	doraźna i specjalistycznej opieka medyczna
	TAK
	NIE
	NIE

	19
	pełnienie poradnictwa i usług rehabilitacyjnych dla pracowników niepełnosprawnych
	TAK
	NIE
	NIE

	20
	finansowanie rehabilitacji społecznej, zawodowej i zdrowotnej dla pracowników niepełnosprawnych
	TAK
	NIE
	NIE

	21
	zapewnienie ON dostępu do programów poradnictwa specjalistycznego i zawodowego,
	TAK
	NIE
	NIE

	22
	tworzenie i finansowanie Indywidualnych Programów Rehabilitacji
	TAK
	NIE
	NIE

	23
	tworzenie imiennych list zatrudnionych ON i ich przekazywanie do PFRON
	TAK
	TAK
	NIE

	24
	częste kontrole służb PFRON, Skarbowych, PIP, NIK itp. i ponoszenie kosztów związanych z ich obsługą*
	TAK
	NIE
	NIE


Tabela: Opracowanie SON „Podkarpacie” we współpracy z pracodawcami ON
*średnia częstość tych kontroli w ZPChr to 16 mies., natomiast u pozostałych pracodawców zatrudniających ON to ok. jeden raz na 140 lat - dane wg raportu NIK z 2017r.
Z powyższej Tabeli porównującej zasadnicze wymogi formalno-prawne stawiane komercyjnym pracodawcom osób niepełnosprawnych jasno wynika, że ustawodawca najmniej wymogów stawia pracodawcom komercyjnym z sektora płatników PFRON, a najwięcej prowadzącym ZPChr. Zaś wymogi wobec sektora pracodawców komercyjnych, uprawnionych do otrzymywania zachęt w formie dofinansowań do wynagrodzeń są jedynie natury administracyjno-księgowej.
4. Motywatory pracodawców komercyjnych do zatrudniania osób niepełnosprawnych
Całokształt ograniczeń zdrowotno-sprawnościowych, ich przywileje organizacyjno-prawne oraz ustawowe obowiązki nakładane na pracodawców zatrudniających ON skutkuje, iż pracownicy niepełnosprawni są mniej wydajni i generują wyższe koszty pracy. Aby, pomimo tak dużych ograniczeń zawodowych i kosztochłonności, zachęcić pracodawców do zatrudniania osób niepełnosprawnych, państwo przygotowało cały szereg motywatorów. Wśród nich zasadniczymi są:
a). motywatory pozafinansowe: wśród nich:
· bezpłatne szkolenia zawodowe ON finansowane ze środków PFRON,
· bezpłatne konsultacje zdrowotne i psychologiczne ON finansowane jw.,
· bezpłatne doradztwo zawodowe dla ON finansowane jw.
b) motywatory finansowe - które obrazuje Tabela nr 2: należą do nich m.in.:
· zmniejszenie wpłat obowiązkowych na PFRON w wysokości - teraz od 2.634,39 do 10.357,56 zł/mc/etat;
· subwencje płacowe w postaci dofinansowań do wynagrodzeń osób niepełnosprawnych w wysokości do 75% kosztów płacy - obecnie od 500 do 3.600 zł/mc/etat.
Tabela 2. Comiesięczne zachęty finansowe dla wolnorynkowych przedsiębiorców komercyjnych z tytułu zatrudniania osób niepełnosprawnych - stan na luty w 2023 r.*
	Forma finansowej zachęty wg ustawy o rehabilitacji
	Wysokość zachęty w zależności od stopnia niepełnosprawności i rodzaju schorzeń specjalnych* lub szczególnych** pracowników niepełnosprawnych [zł/mc/etat]

	
	lekki
	umiark.
	znaczny
	lekki + schorz. specj./szczeg.
	umiark. + schorz. specj./szczeg.
	znaczny + schorz. specj./szczeg.

	ZPChr - dofinansowanie do wynagrodzeń ON wg art. 26a z SODiR
	500
	1350
	2400
	1100
	2250
	3600

	Przedsiębiorcy z RO beneficjenci SODiR wg art. 26a
	500
	1350
	2400
	1100
	2250
	3600

	Płatnicy PFRON - zmniejszenie wpłat wg art. 21, ust.1 i 4
	2634,39
	2634,39
	2634,39
	2634,39
	7903,17***
	10537,56***



* wg art. 26a, ust. 1b kwoty dofinansowań w odniesieniu do ON z jednym 5 schorzeń specjalnych utrudniających wykonywanie pracy: 1) choroba psychiczna; 2) upośledzenie umysłowe; 3) całościowe zaburzenia rozwojowe; 4) epilepsja; 5) niewidomi, zwiększa się odpowiednio o: o 600 zł /mc/etat (przy stopniu lekkim); o 900 zł/mc/etat (przy stopniu umiarkowanym); o 1.200 zł/mc/etat (przy stopniu znacznym).
** wg art. 21, ust. 1 i 4 kwoty pomniejszeń wpłat w odniesieniu do ON w st. umiarkowanym lub st. znacznym, z jednym z 16 schorzeń szczególnie utrudniających wykonywanie pracy: 1) choroba Parkinsona; 2) stwardnienie rozsiane; 3) paraplegia; 4) tetraplegia; 5) hemiplegia; 6) znaczne upośledzenie widzenia (ślepota); 7) niedowidzenie; 8) głuchota; 9) głuchoniemota; 10) nosicielstwo wirusa HIV; 11) choroba AIDS; 12) epilepsja; 13) przewlekłe choroby psychiczne; 14) upośledzenie umysłowe; 15) miastenia; 16) późne powikłania cukrzycy) uprawnia do obniżenia wymaganego 6% wzon, co skutkuje odpowiednio mnożnikiem 3 lub 4 przy obliczaniu kwoty zmniejszenia wpłat obowiązkowych na PFRON (3*2.634,39=7903,17 [zł/mc/etat] oraz 4*2.634,39=10537,56 [zł/mc/etat].
***w okresie 01.12.2022 - 28.02.2023 wg (Mon. Pol. z 2022 r. poz. 1085) wysokość przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce wg GUS wynosi 6 480,67 zł, stąd podstawowa wpłata obowiązkowa na PFRON wg art. 21 ust. 1 wynosi w tym okresie 2 634,39 zł (40,65% z 6 480,67 zł).
Poza ww. zachętami finansowymi, każdy pracodawca komercyjny zatrudniający osoby niepełnosprawne może - po złożeniu wniosku, otrzymać ze środków Funduszu refundację kosztów udogodnień ułatwiających takiej osobie wykonywanie pracy, w tym zwrot kosztów:
· adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb ON, w szczególności poniesionych w związku z przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy dla tych osób, stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności;
· adaptacji lub nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zakładzie pracy;
· zakupu i autoryzacji oprogramowania na użytek pracowników niepełnosprawnych oraz urządzeń łagodzących skutki niepełnosprawności;
· kosztów zatrudnienia pracowników pomagających pracownikowi niepełnosprawnemu w pracy w zakresie niezbędnych czynności ułatwiających mu pracę i komunikację.
Nadto każdy pracodawca komercyjny, który przez co najmniej 36 miesięcy zatrudni ON zarejestrowaną w urzędzie pracy jako bezrobotną albo poszukująca pracy może otrzymać ze środków Funduszu zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia.
Dodatkowym przywilejem dla Płatników wpłat obowiązkowych na PFRON jest możliwość 50% redukcji tych wpłat* poprzez zakupy produkcji i usług w firmach uprawnionych do udzielania obniżeń wg art. 22 ustawy o rehabilitacji (obniżenia są wprost-proporcjonalne do ilości zatrudnionych osób niepełnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem).
Natomiast prowadzącym ZPChr przysługują dodatkowo:
· ulgi i zwolnienia podatkowe i z opłat administracyjnych - obecnie realizowane w niewielkiej skali ilościowo-finansowej, zasadniczo dotyczą zwolnień z podatku gruntowego dla ZPChr będących byłymi spółdzielniami inwalidów i niewidomych i innych osiągających ponad 30% osób o najcięższych schorzeniach,
· refundacja kosztów utworzenia, dostosowania i oprzyrządowania stanowisk pracy oraz 50% oprocentowania kredytów - także niewielka skala, - ich wielkość* jest nieporównywalnie mniejsza od ogólnie-dostępnych zachęt z systemu SODiR.

* 50% dopłat do oprocentowania kredytów wg art. 32, ust. 1 pkt 1 u.r.o.n. za 2021 wyniosła ogółem 315.233,19 [zł], zaś refundacja kosztów związanych z zatrudnianiem ON wg art. 32 ust. 1 pkt 2 za cały 2022 r. wyniosła ogółem 6.505.030,17 [zł] wg danych z PFRON z dn. 09.03.2022.
Suma powyższych w odniesieniu do przeciętnego zatrudnienia ON w ZPChr równego 86 522 etaty za 2021 r. (dane PFRON-BON z dn. 06.06.2022) wyniosła zaledwie 6,57 [zł/m-c/etat].
Wszyscy komercyjni pracodawcy osób niepełnosprawnych - czyli ZPChr, Biznes z RO i Płatnicy PFRON, mogą i powinni traktować powyższe motywatory nie tylko jako czynnik ekonomiczny obniżający koszty pracy oraz prawie beznakładowe spełnienie wymogów ustaw antydyskryminacyjnych, ale jako realizację zadań w ramach prowadzenia społecznie odpowiedzialnego biznesu.
5. Praktyczne skutki nierównomiernych obowiązków i motywatorów na komercyjnym rynku pracy osób niepełnosprawnych
Z tabel nr 1 i nr 2 wynika wprost, że największe wymogi formalno-prawne stawiane są wobec ZPChr, zaś najniższe - przy największych zachętach finansowych, stawiane są przedsiębiorstwom będącym płatnikami na PFRON oraz przedsiębiorcom z tzw. rynku otwartego, czyli firmom, które nie mają ustawowego obowiązku licznego zatrudniania osób niepełnosprawnych i zapewniania im m.in. warunków pracy chronionej opisanych w ww. art. 28 ustawy o rehabilitacji.
Tak zanalizowana bieżąca sytuacja prowadzenia zakładów pracy chronionej - mnogość wszelakich kontroli; obowiązków formalno-prawnych; duża restrykcyjność i praktyczny brak dodatkowych zachęt finansowych (vide ww. 6,57 zł/mc/etat) dowodzi, że natenczas - w porównaniu do sytuacji innych przedsiębiorców komercyjno-konkurencyjnych zatrudniających osoby niepełnosprawne, posiadanie statusu zakładu pracy chronionej nie ma ekonomicznego uzasadnienia.
Niniejszy materiał jest skrótem analizy porównawczej warunków funkcjonowania rynku pracy chronionej i otwartego rynku pracy zatrudniających osoby z niepełnosprawnościami, pochodzącym z portalu owg.pl. Jako niekonieczne dla Czytelników „Naszych Spraw” pominięto m.in. definicje i pojęcia związane z analizą, takie jak: zakład pracy chronionej, podstawowe definicje prawne dotyczące osób z niepełnosprawnościami, stopnie niepełnosprawności. Pełny tekst ekspertyzy znajduje się tutaj. 
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